PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
UDZBENICIMA

Clan 1.

U Zakonu o udzbenicima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 27/18 i 92/23), u ¢lanu 3.
stav 1. reci: ,koji nastavu pohadaju na srpskom jeziku” zamenjuju se re€ima: ,i za sve
uCenike koji pohadaju osnovno obrazovanje i vaspitanje po posebnom programu
oshovnog obrazovanja i vaspitanja u inostranstvu na srpskom jeziku.”.

Clan 2.
Posle Clana 4. dodaje se naziv ¢lana 4a i Clan 4a koji glase:

,Jdzbenik od nacionalnog znacaja i udzbenik od posebnog znacaja za
nacionalnu manijinu

Clan 4a

UdZbenici za predmete: srpski jezik, srpski jezik i knjizevnost, svet oko nas,
priroda i drustvo, istorija, geografija, muzi¢ka kultura i likovna kultura, za uc€enike
osnovnog obrazovanja i vaspitanja koji nastavu pohadaju na srpskom jeziku,
smatraju se udzbenicima od nacionalnog znacaja.

UdzZbenici od nacionalnog znac¢aja prenose vrednosti, tradiciju, jezik i kulturu,
zbog ¢ega predstavljaju osnovno sredstvo izgradnje i ouvanja identiteta i nacionalne
kohezije, stabilnosti i otpornosti Republike Srbije na spoljne uticaje i jedan od
stubova nacionalne bezbednosti.

Udzbenici za izvodenje nastave na jeziku i pismu nacionalne manijine i dodaci
uz te udzbenike za predmete: maternji jezik, maternji jezik i knjizevnost, srpski kao
nematernji jezik, svet oko nas, priroda i drustvo, istorija, geografija, muzic¢ka kultura i
likovna kultura, za u€enike osnovnog obrazovanja i vaspitanja koji nastavu pohadaju
na jeziku i pismu nacionalne manjine, smatraju se udzbenicima od posebnog znacaja
za nacionalne manjine.”

Clan 3.

Naziv ¢lana 5. i ¢lan 5. menjaju se i glase:

,<JdZbenici za izvodenje nastave na jeziku i pismu nacionalne manjine
Clan 5.

Udzbenike za izvodenje nastave na jeziku i pismu nacionale manjine ¢ine
udzbenici od posebnog znagaja za nacionalne manjine i dodaci uz te udzbenike i
ostali udZbenici za izvodenje nastave na jeziku i pismu nacionalne manjine.

UdZbenik za izvodenje nastave na jeziku i pismu nacionalne manjine moze
biti:

1) udzbenik na jeziku i pismu nacionalne manjine koji je izdat na teritoriji
Republike Srbije;

2) udzbenik na jeziku i pismu nacionalne manjine koji je prevod udzbenika
odobrenog na srpskom jeziku;

3) dodatak uz udzbenik za predmete definisane ¢lanom 4a stav 3. ovog
zakona;



4) udzbenik na jeziku i pismu nacionalne manjine izdat u stranoj drzavi, koji
je odobren u skladu sa ovim zakonom.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na udzbenik shodno se primenjuju i na
dodatak iz stava 1. tacka 3) ovog €lana za predmete od posebnog znaCaja za
nacionalnu manijinu.”

Clan 4.
U ¢lanu 10. stav 6. menja se i glasi:

.Nacin i rokove dodele udzbenika i nacionalne Cditanke, kao i pravila
koriS¢enja i vra¢anje udzbenika Cija je nabavka i dodela finansirana sredstvima
budzeta Republike Srbije propisuje ministar.”

Clan 5.

U C¢lanu 11. stav 2. tacka 3) reci: ,ogledne programe”, zamenjuju se re€ima:
.programe ogleda”.

U tacki 5) reci: ,koja pohada isti program” briSu se.
Stav 6. briSe se.
Dosadas3niji st. 7-10. postaju st. 6-9.

U dosadasSnjem stavu 8. koji postaje stav 7. broj: ,7.” zamenjuje se brojem:

Clan 6.
Posle ¢lana 13. dodaje se naziv ¢lana 13a i ¢lan 13a koji glasi:
»Autorska naknada za dela koja su obavezan deo sadrzaja udzbenika
Clan 13a

Bez dozvole autora, a uz obavezu pla¢anja autorske naknade, dozvoljeno je
umnozavanje i stavljanje u promet tako umnozenih odlomaka objavljenog autorskog
dela, odnosno objavljenih pojedinacnih autorskih dela, kada se ona, prema
utvrdenom planu nastave i u€enja, pojavljuju kao deo sadrzaja obaveznog nastavnog
sredstva, udzbenika i udzbeni¢kog kompleta, odobrenog za upotrebu u osnovnom i
srednjem obrazovanju u skladu sa ovim zakonom.

Visinu autorske naknade iz stava 1. ovog €¢lana propisuje Vlada.”
Clan 7.
U C¢lanu 14. stav 1. redi: ,javno preduzece”, zamenjuju se re€ima: ,pravno
lice”.
Stav 2. menja se i glasi:

,Nacionalnu ¢itanku i udzbenike od nacionalnog znacaja izdaje javni izdavac
u Stampanom, a moze ih izdavati i u digitalnom obliku.”

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

,Stampu izdanja javnog izdavada obavlja pravno lice registrovano za
delatnost izdavanja i Stampanja naucne i stru¢ne i udzbenicke literature Ciji je osnivac
Republika Srbija.”

Dosadasniji st. 3-5. postaju st. 4-6.
Clan 8.

Posle ¢lana 14a dodaju se €lan 14b, kao i naziv ¢lana 14v i Clan 14v koji
glase:



,Clan 14b

Javni izdavac vrSi izbor autora, odnosno obrazuje autorski tim za pripremu
udzbenika od nacionalnog znacaja i to pojedinacno za svaki predmet i razred.

Javni izdavac raspisuje javni poziv za izbor autora za pripremu udzbenika od
nacionalnog znacaja.

Za autora moze biti izabrano lice koje je drzavljanin Republike Srbije, sa
ste€enim visokim obrazovanjem i sa integritetom i autoritetom u oblasti u kojoj se
udzbenik priprema, koje nije pravnosnazno osudivano za krivicna dela i na krivicne
sankcije zbog kojih ne bi moglo biti imenovano u Nacionalni prosvetni savet, kome
nije utvrdeno diskriminatorno ponasanje i koje je svojim naucnim, umetnickim,
odnosno stru¢nim radom i profesionalnim zalaganjem pruzilo znacajan doprinos
zastiti i oCuvanju nacionalnog identiteta, a narocito razvijanju svesti i osecanja
pripadnosti Republici Srbiji, odnosno postovanju i negovanju srpskog jezika, tradicije
i kulture srpskog naroda i kulture nacionalnih manjina na prostoru Republike Srbije,
razvijanju interkulturalnosti i poStovanju i o€uvanju nacionalne i svetske kulturne
bastine.

U postupku izbora autora i obrazovanja autorskog tima javni izdavacé
saCinjava i na svojoj internet stranici objavljuje listu kandidata koji ispunjavaju
propisane uslove za autore udzbenika za svaki predmet za koji se udzbenik priprema
i vr8i njihovo rangiranje primenom kriterijuma koje je unapred odredio i u javnhom
pozivu objavio, kao S§to su: stepen obrazovanja, nauéno i/ili nastavno zvanje,
objavljeni autorski radovi, odnosno naucni i umetnicki rezultati, iskustvo u pripremi
udzbenicke literature, ue$ce u aktivhostima koje doprinose ocuvanju ugleda i
promociji Republike Srbije i dr.

Javni izdava¢ imenuje recenzentsku komisiju za udzZbenike od nacionalnog
znacaja vodeci racuna o njihovoj stru¢nosti i relevantnom iskustvu u oblasti za koju
se udzbenik priprema.

Clanovi recenzentske komisije za udzbenike od nacionalnog znagaja moraju
ispunjavati uslove propisane za autore tih udzbenika.

Posledice docnje u pripremi i dostavi rukopisa udzbenika
Clan 14v

Rok u kojem je autor duZan da dostavi javhom izdavacu rukopis udzbenika od
nacionalnog znacaja predstavlja bitan sastojak ugovora izmedu autora i javnog
izdavaca.

Ako izabrani autor ne dostavi rukopis udzbenika ili dela udzbenika u roku
utvrdenom ugovorom, javni izdava¢ jednostrano raskida ugovor sa tim autorom i bira
drugog autora, odnosno obrazuje autorski tim u drugacijem sastavu, pri Cemu moze
preraspodeliti poslove pripreme udzZbenika preostalim ¢lanovima ranije obrazovanog
autorskog tima ili angazovati drugog stru¢njaka za odredenu oblast sa liste kandidata
koji ispunjavaju uslove propisane za autora - za pripremu rukopisa udzbenika,
odnosno dela udzbenika za koji rukopis nije blagovremeno dostavljen.

Autor koji ne dostavi rukopis udzbenika ili dela udzbenika u roku utvrdenom
ugovorom duZan je da vrati isplaceni iznos autorskog honorara sa zakonskom
zateznom kamatom od dana primljene isplate, da nadoknadi troSkove koje je javni
izdavac imao povodom angazovanja novog autora, kao i Stetu koju javni izdavac trpi.

Javni izdava€ nece raskinuti ugovor sa autorom koji kasni sa dostavom
rukopisa, ako je docnja na strani autora nastupila iz opravdanih razloga, a iz okonosti
sluaja proizlazi da ¢e rukopis udzZbenika ili dela udZbenika biti dostavljen u



naknadnom roku, koji odredi javni izdavag, a koji ne moze biti duzi od 15 dana od
dana isteka prvobitno ugovorenog roka.”

Clan 9.
U ¢lanu 16. stav 10. menja se i glasi:

.Predlog iz st. 5, 7. i 8. ovog ¢lana, Zavod dostavlja Nacionalnom prosvetnom
savetu, odnosno Savetu za stru¢no obrazovanje i obrazovanje odraslih (u daljem
tekstu: nadlezni savet) preko ministarstva nadleznog za poslove obrazovanja (u
daljem tekstu: Ministarstvo).”

Clan 10.

U ¢lanu 17. stav 1. tatka 3) na kraju teksta taCka se zamenjuje tackom i
zapetom i dodaje se tacka 4) koja glasi:

»4) najvecu preporu¢enu masu Stampanog udzbenika.”.
Clan 11.

Clan 19. menja se i glasi:
,Clan 19.

UdzZbenik koji je odobren za upotrebu i koji 8kole biraju u skladu sa ovim
zakonom uvrscuje se u katalog udzbenika.

Katalog udzbenika objavljuje se kao:
1) katalog udZbenika za osnovnu Skolu;
2) katalog udzbenika za srednje Skole;

3) katalog udzbenika za izvodenje nastave na jezicima nacionalnih manjina
za osnovnu i srednju Skolu;

4) katalog prilagodenih udzbenika.

Katalog udzbenika se objavljuje najkasnije do 1. marta na zvani¢noj internet
stranici Ministarstva.

Katalog udzbenika sadrzi sledece podatke:

1) naslov udzbenika;

2) naziv predmeta, razred i vrsta Skole za koju je udzbenik namenjen;
3) ime/imena autora udzbenika;

4) broj i datum izdavanja reSenja o odobravanju rukopisa udzbenika;
5) jezik i pismo na kome se izdaje udzbenik;

6) pun naziv izdavaca;

7) napomenu uz udzbenik da je prilagoden, kao i vid prilagodavanja.

Ako je novi program nastave i uCenja stupio na snagu nakon 1. maja godine
koja prethodi godini u kojoj ¢e se on primenjivati, katalog udzbenika, odnosno njegov
deo koji se odnosi na udzbenike odobrene po novom programu nastave i ucenja,
objavljuje se nakon dobijanja stru¢ne ocene svih rukopisa udzbenika, koji su u roku
od 150 dana od dana stupanja na snagu novog programa nastave i u¢enja predati na
ocenu.

U slu€aju donosenja novog programa nastave i uéenja, udzbenici koji se
nalaze u katalogu udzbenika po prethodnom programu mogu da se biraju i koriste do



uvrSéivanja u katalog, odnosno do stavljanja u promet udzbenika odobrenog po
novom programu nastave i ucenja.

Ministarstvo se stara o azuriranju kataloga udzbenika tokom cele godine.

Katalog udzbenika azurira se na nacin da udzbenici svih izdavac¢a, odobreni
prema vaze¢em planu i programu nastave i u€enja, budu objedinjeni u jednom
dokumentu.

Katalog udzbenika se ne azurira u periodu od 60 dana od objavljivanja, osim
za udzbenike koji su dobili odobrenje na ekspertizi i radi ispravke tehnickih greSaka.

Izdava€ ima pravo da Ministarstvu podnese zahtev da se udzbenici koji se
viSe nece koristiti briSu iz kataloga udzbenika.

Zabranjeno je Skoli da bira i koristi udzbenik koji nije uvrsten u katalog iz
stava 1. ovog Clana.”

Clan 12.
Posle ¢lana 19. dodaje se ¢lan 19a koiji glasi:
,Clan 19a

UdZbenik od nacionalnog znacaja, izdat po programu nastave i uenja koji je
prestao da vazi nakon dono$enja novog programa, moze da se koristi do stavljanja u
promet udzbenika pripremljenog po novom programu nastave i u¢enja.”

Clan 13.
U €lanu 22. stav 10. rec: ,deset”, zamenjuje se brojem: ,15”.
U stavu 11. redi: ,deset radnih”, zamenjuju se brojem: ,15”.
Stav 16. menja se i glasi:

,=Jdzbenici i prirucnici za struéne predmete u srednjim struénim Skolama i
niskotirazni udzbenici oslobodeni su takse za stru¢nu ocenu.”

Clan 14.
U ¢lanu 23. st. 11.i 12. bridu se.
Dosadasniji stav 13. koji postaje stav 11. menja se i glasi:

,<Ukoliko Zavod, odnosno Pokrajinski zavod ne dostavi stru¢nu ocenu u
propisanom roku, ministar, odnosno pokrajinski sekretar ¢e u roku od osam dana od
dana isteka roka obrazovati komisiju za pripremu struéne ocene iz reda
odgovarajuc¢ih struénjaka. Komisija dostavlja ministru, odnosno pokrajinskom
sekretaru struénu ocenu u roku od 20 dana od dana prijema rukopisa.”

U dosadasnjim st. 14-16. koji postaju st. 12-14. broj: ,12.”, zamenjuje se
brojem: ,11.”.

Clan 15.
U ¢lanu 24. posle stava 3. dodaje se novi stav 4. koji glasi:

,UKoliko je planom udzZbenika za nastavni predmet u osnovnoj Skoli predviden
udzbenicki komplet, izdava¢ obavezno istovremeno podnosi zahtev za odobravanje
svih komponenti udzbenickog kompleta.”

Dosadasniji st. 4-9. postaju st. 5-10.

U dosadasnjem stavu 9. koji postaje stav 10. broj: ,7.”, zamenjuje se brojem:
8.



Clan 16.
U ¢lanu 26. stav 2. reC: ,0sam”, zamenjuje se brojem: ,10".

U stavu 3. posle re€i: ,udzbenika” dodaju se reci: ,koji je bio predmet
razmatranja struéne komisije Zavoda za ocenu rukopisa, odnosno za koji je Zavod
predlozio da se ne prihvati zahtev za odobravanje rukopisa udzbenika.”

Clan 17.
Naziv ¢lana 34. i ¢lan 34. menjaju se i glase:
,Nacela za izbor udzbenika
Clan 34.

Odluka o izboru udzbenika koji se nalaze u katalogu udzbenika donosi se na
osnovu sledecih nacela:

1) Nacelo obezbedivanja konkurencije i zabrane diskriminacije (prilikom
donosenja odluke o izboru, nastavnitko vecCe je duzno da sprovede javni,
transparentni, otvoreni postupak izbora udzbenika koje ¢ée Skola koristiti u daljem
radu, a koji se nalaze u katalogu udzbenika. Nastavni¢ko ve¢e ne moze da ogranici
konkurenciju sa namerom da odredene privredne subjekte neopravdano dovede u
povoljniji ili nepovoljniji poloZaj, a naro€ito ne mozZe onemogucavati bilo kojeg
priviednog subjekta da ucestvuje u postupku izbora udzbenika, koji se nalazi u
katalogu udzbenika, koriséenjem diskriminatorskih kriterijuma za kvalitativni izbor
privrednog subjekta i tehnickih specifikacija. Nastavni¢ko vece, takode, ne moze da
odreduje uslove koji bi direktno ili indirektno znacili nacionalnu, teritorijalnu ili liénu
diskriminaciju medu privrednim subjektima);

2) Nacelo ekonomicnosti, efikasnosti i zastite Zivotne sredine (prilikom
donoSenja odluke o izboru, nastavni¢ko vece je duzno da sagleda ponudu izdavaca
imajuci u vidu svrhu, namenu i trziSnu vrednost udzbenika, odnosno da vodi raduna o
ekonomi¢nom trodenju novca onih koji ¢e taj udzbenik kupovati, kao i o tome da
izrada, distribucija, koriS¢enje, odlaganje, uniStavanje materijala i druge radnje u vezi
sa udzbenicima koje preduzima izdava¢ imaju najmanji moguci uticaj na zivotnu
sredinu);

3) Nacelo transparentnosti postupka i jednakosti privrednih subjekata
(prilikom donoSenja odluke o izboru, nastavnicko veée duzno je da obezbedi
transparentnost postupka izbora udzbenika koje ¢e Skola koristiti u daljem radu, kao i
da u svim fazama postupka obezbedi jednak polozaj svim privrednim subjektima -
izdavacima).

Primenom nacela iz stava 1. ovog ¢lana, izbor udzbenika vrsi se na period od
najvise Cetiri Skolske godine, s tim da Skola, u izuzetnim slu€ajevima i uz
obrazloZenje i prethodnu saglasnost Ministarstva, moze izvrSiti promenu udzbenika i
pre isteka tog roka.

Izuzetno, za Skolsku godinu u kojoj se prvi put primenjuje novi program
nastave i u€enja, udzbenici se biraju na period od jedne Skolske godine.

U svim odeljenjima istog razreda iste Skole, za isti predmet po pravilu se
koristi isti udzbenik jednog izdavaca.”

Clan 18.

Posle ¢lana 34. dodaju se nazivi €lanova i €l. 34a, 34b, 34v i 34q, koji glase:



»Postupak izbora udzbenika koji ne spadaju u udzbenike od
nacionalnog znacaja, odnosno od posebnog znacaja za nacionalnu
manjinu
Clan 34a

Nastavnitko vece vrsi izbor udzbenika iz kataloga udzbenika, u skladu sa
nacelima iz ¢lana 34. ovog zakona.

Postupak izbora udzbenika iz stava 1. ovog Clana podrazumeva niz radnji
koje ¢e nastavni¢ko vece, odnosno tela odredena ovim zakonom, preduzimati, a u
cilju poStovanja propisanih nacela za izbor udzbenika iz ovog zakona, i 0 kojima su
duZzni da se izjasne Ministarstvu.

Postupak izbora udzbenika iz stava 1. ovog ¢lana zapocinje obavestenjem o
pocetku sprovodenja izbora udzbenika koje ¢ée Skole koristiti u daljem radu, a koje je
nastavni¢ko veée duzno da izda u roku od 30 dana pre pocetka sprovodenja ovog
postupka, i to tako da se obavestenje ima objaviti putem zvani¢ne veb-prezentacije
Skole kako bi sve zainteresovane strane bile informisane.

Nastavni¢ko vece u obavesdtenju iz stava 3. ovog €lana posebno navodi
spisak svih nastavnih predmeta za koje se sprovodi postupak izbora udzbenika i
odreduje rok u kojem privredni subjekti-izdavaCi treba da dostave svoje
predloge/ponude, a koji ne moZze biti kraéi od osam, odnosno duzi od 15 dana.

Nakon S&to je nastavniCko veée obavestilo sve zainteresovane privredne
subjekte—izdavace da ¢e otpoceti proceduru izbora udzbenika koje ¢e Skola koristiti u
daljem radu, u skladu sa st. 2. i 3. ovog ¢lana, i nakon §to je protekao rok da
zainteresovane strane dostave svoje predloge/ponude, na sednici stru¢nog veca za
oblast predmeta, odnosno za razrednu nastavu, razmotriée se svi uredno prispeli
predlozi/ponude, i ovo veée c¢e popunjavanjem posebnog obrasca procene
udzbenika kojim predlaze nastavnickom vecu odredeni udzbenik za izbor, svoje
obrazloZzeno misljenje dostaviti nastavniCkom vecu, i to u roku ne duzem od osam
dana od dana proteka roka za dostavljanje predloga.

Svaki €lan struénog veca za oblast predmeta, odnosno za razrednu nastavu,
koji u€estvuje u postupku izbora i pristupa popunjavanju obrasca procene udzbenika
radi davanja miSljenja nastavnickom vecu Skole da se odredeni udzbenik izabere,
potpisuje izjavu kojom, pod punom krivicnom i materijalnom odgovorno$éu garantuje
da je postupak izbora u kojem je ucestvovao bio usaglasen sa nacelima iz ¢lana 34.
ovog zakona, kao i da on li€no nije bio u sukobu interesa, pod uticajem bilo kog
privrednog subjekta, niti da su primenjeni bilo kakvi diskriminatorski uslovi.

Nakon 8to od svih strunih veca pribavi obrazloZena miSljenja za izbor
udzbenika iz stava 5. ovog €lana, i sagleda podatke iznete u obrascu procene
udzbenika, nastavni¢ko veée donosi jedinstvenu odluku o izboru udzbenika koja ¢e
sadrzati podatke o svim izabranim udZbenicima i ocenama koje su stru¢na veca dala,
kao i o drugim neophodnim podacima za postupak izbora udzbenika.

Direktor Skole, koji rukovodi radom nastavni¢kog veca, potpisuje izjavu o
uskladenosti postupka izbora udzbenika koje Ce Skola koristiti u daljem radu sa
nacelima propisanim u ovom zakonu, i ona €ini integralni deo odluke o izboru.

O donetoj odluci o izboru udzbenika koje ¢e Skola koristiti u daljem radu,
nastavnicko vece obavestava savet roditelja, kao i nadleznu Skolsku upravu, u roku
ne duzem od 30 dana od dana objavljivanja kataloga udzbenika.

Odluka o izboru udzbenika objavljuje se na oglasnoj tabli Skole i na zvani¢noj
veb-prezentaciji Skole.

Odluka o izboru udzbenika je konacna.



Ukoliko Skola ne sprovede predvideni postupak i ne dostavi odluku o izboru
udzbenika, ministarstvo ¢e u roku od pet radnih dana od dana isteka roka iz stava 9.
ovog ¢lana, doneti odluku da se u 3koli koriste udZbenici javnog izdavaéa, a ako
nema udzbenika javnog izdavata za odredeni predmet - udzbenici iz kataloga
udzbenika koji su najzastupljeniji na teritoriji nadlezne Skolske uprave.

Podatke o udzbenicima iz kona¢ne odluke Skola unosi u elektronski registar
udzbenika, koji vodi Ministarstvo.

Elektronski registar udzbenika javno je dostupan na zvani¢noj internet stranici
Ministarstva i sadrzi podatke iz ¢lana 31. stav 2. ta€. 1)-5) ovog zakona.

Celokupnu dokumentaciju o postupku izbora udzbenika 8kola ¢uva u papirnoj
i elektronskoj formi, u skladu sa zakonom.

Izbor udzbenika za nastavu na jeziku i pismu nacionalne manjine i
udzbenika koji koriste u€enici sa smetnjama u razvoju i invaliditetom

Clan 34b

Odluku o izboru udzbenika na jeziku i pismu nacionalne manjine donosi
nastavni¢ko veée na obrazloZzen predlog struénih veca za oblasti predmeta, odnosno
stru¢nog veca za razrednu nastavu koji izvode nastavu na jeziku nacionalne manjine.

Ukoliko u katalogu udzbenika nema odobrenih udzbenika za nastavu na
jeziku i pismu nacionalne manjine, Skole od odobrenih udZbenika na srpskom jeziku
vrSe izbor udzbenika koji e biti preveden na jezik i pismo nacionalne manjine.

Udzbenik iz stava 2. ovog €lana, koji je izabran za koriSéenje za najveci broj
ucenika koji pohadaju nastavu na jeziku i pismu nacionalne manjine u odnosu na
ukupan broj u€enika koji pohadaju nastavu na jeziku i pismu te nacionalne manjine,
koristice se u svim Skolama u kojima se obrazovno-vaspitni rad ostvaruje na tom
jeziku i pismu.

Ministar, na osnovu odluke koju Skola dostavlja Ministarstvu, odnosno
nadleznoj Skolskoj upravi, utvrduje koji je udzbenik iz stava 3. ovog &lana izabran za
koris¢enje od strane najveceg broja u€enika koji pohadaju nastavu na jeziku i pismu
nacionalne manjine, o ¢emu obavestava izdavaca.

Izdava€ u roku od osam dana od dana prijema obavestenja iz stava 4. ovog
¢lana obavesStava Ministarstvo da li ¢e sam prevesti i izdati izabrani udzbenik.
Ukoliko izdava¢ ne izdaje izabrani udzbenik, ministar obavestava javnog izdavaca,
koji je u obavezi da ga prevede, odnosno da ga pripremi i izda kao udzbenik koji je
izvorno pisan na jeziku i pismu nacionalne manijine.

Ucenici sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, po pravilu, koriste udzbenike
koje je izabrala 8kola u skladu sa odlukom iz stava 1. ovog €¢lana.

Cena udzbenika
Clan 34v

Vlada, na zajednicki predlog ministra nadleZznog za poslove obrazovanja i
ministra nadleznog za poslove trgovine, svake godine odreduje najviSu maloprodajnu
cenu udzbenika, najkasnije do 1. marta teku¢e godine za narednu Skolsku godinu.

Predlog iz stava 1. ovog €lana priprema komisija, koju zajedni¢ki imenuju
ministar nadlezan za poslove obrazovanja i ministar nadlezan za poslove trgovine.

Komisija ima sedam ¢lanova, od kojih su tri stru€njaci iz oblasti izdavastva
(predstavnik javnog i dva predstavnika drugih izdavaca), jedan iz Ministarstva, jedan
iz organa nadleznog za poslove trgovine, jedan iz organa nadleznog za zastitu



potroSaca i struCnjak za ekonomske nauke kojeg predlaze Socijalno-ekonomski
savet.

Cene udzbenika od nacionalnog znacaja formira javni izdavac, uz saglasnost
Vlade, do 1. marta tekuée godine za narednu Skolsku godinu.

NajviSa maloprodajna cena udzbenika, koji se izdaje na jeziku i pismu
nacionalne manjine, odnosno sa prilagodenim sadrzajem i/ili formatom za uCenike sa
smetnjama u razvoju i invaliditetom, ne moze biti ve¢a od najviSe maloprodajne cene
udzbenika na srpskom jeziku koji je preveden, odnosno Ciji se sadrzaj i/ili format
prilagodava.

Zabranjena je prodaja udzbenika po ceni viSoj od cene utvrdene u skladu sa
st. 1. i 4. ovog €Clana.

Kriterijume za formiranje najviSe maloprodajne cene udzbenika utvrduje
Vlada na zajednicki predlog ministra nadleznog za poslove obrazovanja i ministra
nadleznog za poslove trgovine.

Odredivanje najvece preporu¢ene mase udzbenika
Clan 34g

Najveca preporuéena masa udzbenika u osnovnoj Skoli raCuna se prema
sledecoj formuli:

(nedeljni fond predmeta / ukupan nedeljni fond obaveznih predmeta) * m

pri ¢emu je: m — preporu¢ena masa udzbenika, koja za 1-4. razred osnovne
Skole iznosi 3 kg, za 5. i 6. razred 4 kg, za 7. i 8. razred 5 kg.

Nedeljni fond predmeta i ukupan nedeljni fond u formuli iz stava 1. ovog ¢lana
odnosi se na ukupan nedeljni fond obaveznih predmeta, ukljuCuju¢i obavezne
izborne predmete, u pojedinaénom razredu osnovne $Skole.

Najveca preporu¢ena masa udzbenika iz stava 1. ovog ¢lana ne odnosi se na
udzbenike prilagodene za u€enike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom.”

Clan 19.
U ¢lanu 36. stav 3. menja se i glasi:

,Donacijom, poklonom ili reprezentacijom iz stava 2. ovog ¢lana ne smatra se
predstavijanje udzbenika u trajanju od najvise jednog radnog dana koje mora biti
realizovano u prostorijama Skole, reprezentacije male vrednosti, €ija ukupna vrednost
ne prelazi 1.000 dinara po osobi, kao i besplatni primerci udzbenika koje izdavac
daje Skoli radi realizacije izbora udzbenika.”.

Posle stava 3. dodaje se stav 4. koji glasi:

,OgraniCenja iz stava 3. ovoga €lana primenjuju se trajno, odnosno i u vreme
kada se ne sprovode postupci odobravanja udzbenika uredeni ovim zakonom.”.

Clan 20.
Posle ¢lana 43. dodaje se ¢lan 43a koji glasi:
,Clan 43a

Nov&anom kaznom od 1.000.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice, odnosno preduzetnik, nov€anom kaznom u iznosu od 250.000 do
500.000 dinara, ako prodaje udzbenike po ceni viSoj od propisane (Clan 34v stav 6).

Nov&anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se odgovorno lice
pravnog lica za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana.”



10

Prelazne i zavrSne odredbe
Clan 21.

Udzbenici koji su odobreni na osnovu Zakona o udzbenicima (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 27/18 i 92/23) za osnovnu skolu za predmete srpski jezik, srpski jezik
i knjizevnost, svet oko nas, priroda i drustvo, istorija, geografija, muzi¢ka kultura i
likovna kultura koristi¢e se do stavljanja u promet udzbenika za te predmete u skladu
sa ovim zakonom, nakon ¢ega ce biti obrisani iz kataloga udzbenika.

Javni izdavac raspisacée javni poziv za izbor autora za pripremu udzbenika od
nacionalnog znacaja za prvi i peti razred osnovne Skole u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona, a za ostale razrede najkasnije 18 meseci pre
pocCetka Skolske godine u kojoj ti udzbenici pocinju da se koriste.

Javni izdava¢ je duzan da preda u Stampu rukopise udzbenika od
nacionalnog znacaja najkasnije 30 dana pre pocletka 3kolske godine u kojoj ti
udzbenici pocinju da se koriste.

Koriséenje udzbenika od nacionalnog znacaja u osnovnoj skoli za ucenike
prvog i petog razreda poCeée od Skolske 2026/2027. godine, za uéenike drugog i
Sestog razreda pocece od Skolske 2027/2028. godine, za ucenike treceg i sedmog
razreda pocece od Skolske 2028/2029. godine i za ucenike ¢etvrtog i osmog razreda
pocCece od Skolske 2029/2030. godine.

Clan 22.

Propisi za sprovodenje ovog zakona bi¢e doneti u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 23.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona
0 udzbenicima sadrzan je u odredbi ¢lana 97. taCka 10. Ustava Republike Srbije,
prema kome Republika Srbija ureduje i obezbeduje, izmedu ostalog sistem u oblasti
obrazovanja.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o udzbenicima (u
daljem tekstu: Zakon), koji je pripremilo Ministarstvo prosvete, predvida
unapredivanje primene pojedinih zakonskih reSenja u smislu podrske ostvarivanju
propisanih ciljeva obrazovanja i vaspitanja i to razvijanja li€nog i nacionalnog
identiteta, razvijanja svesti i osecanja pripadnosti Republici Srbiji, poStovanja i
negovanja srpskog jezika i maternjeg jezika, tradicije i kulture srpskog naroda na
prostoru Republike Srbije, razvijanja interkulturalnosti, postovanje i oc€uvanje
nacionalne i svetske kulturne bastine, kao i u delu obezbedivanja udzbenika i drugih
nastavnih sredstava za ucCenike, a u cilju obezbedivanja i unapredivanja kvaliteta,
dostupnosti i pravednosti sistema obrazovanja i vaspitanja.

Ministarstvo prosvete je na osnovu prikupljenih podataka i utvrdenog
stanja u oblasti izdavanja udzbenika od znaaja za razvoj licnog i nacionalnog
identiteta, razvoj svesti i ose¢anja pripadnosti Republici Srbiji, poStovanja i negovanja
srpskog jezika, tradicije i kulture srpskog naroda na prostoru Republike Srbije i na
osnovu utvrdenog stanja (uradenih analiza i istraZivanja) i kritickog vrednovanja
predlozilo uvodenje posebnog nacionalnog udzbeniCkog paketa u osnovnom
obrazovanju i vaspitanju u zavisnosti od plana i programa za odredeni razred
oshovnog obrazovanja i vaspitanja za udzbenike za predmete: srpski jezik, srpski
jezik i knjizevnost, svet oko nas, priroda i druStvo, istorija, geografija, muzicka
kultura, a koje bi izdavao jedan, javni izdava¢ i Stampalo javno preduzece.

Uvodenje udzbenika od nacionalnog znadaja u Zakon ima za cilj
oCuvanje nacionalnog identiteta, kulturne bastine i jezika. Ovi udzbenici obezbedice
jedinstven pristup nastavnim sadrzajima koji su od sustinskog znacaja za razvoj
nacionalne svesti u€enika. Precizno odredivanje predmeta od nacionalnog znacaja
omogucava doslednu i kvalitetnu nastavu u oblasti jezika, knjizevnosti, drustvenih i
umetni¢kih nauka.

Obezbedivanja potpune transparentnosti u postupku izbora udzbenika
realizovano je tako Sto su ovim zakonom posebno utvrdena nacela za izbor
udzbenika, odnosno propisani jasni, transparentni i nediskriminatorni kriterijumi na
osnovu kojih ¢e se Skole opredeljivati za udzbenike a propisan je i mehanizam za
regulisanje trzista udzbenika kroz odredivanje najviSe maloprodajne cene udzbenika.

Izmenama su korigovani i rokovi, koji su u praksi bili kratki i otezavali
su odredene faze procesa.

Novinu predstavlja i uspostavljanje zakonske licence u materiji
autorskih prava na objavljenim delima koja su obavezna sadrzina udzbenika,
saglasno planu i programu nastave i ucenja, kao i set novih antikoruptivnih mera
kojima se spreCavaju zloupotrebe u procesu izbora udzbenika. Konacno, ovim
zakonom utvrduje se i dodatno najviSa preporu€ena masa udzbenika.

L QBJASNJENJE OSNOVNIH  PRAVNIH INSTITUTA |
POJEDINACNIH RESENJA

Clanom 1. Predloga zakona izvréena je izmena i dopuna élana 3. u
stavu 1. tako da se obaveznost koriS¢enja nacionalne C¢itanke proSiruje na sve
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ucenike u osnovnom i srednjem obrazovanju u Srbiji i na ucenike koji pohadaju
nastavu u inostranstvu po posebnom programu osnovnog obrazovanja i vaspitanja
na srpskom jeziku, ¢ime se obezbeduje oCuvanje nacionalnog i kulturnog identiteta
nasih ucenika u dijaspori. Ovim reSenjem uvodi se normativha oshova za
ravnopravno i koherentno obrazovanje u zemlji i inostranstvu.

Clanom 2. Predloga zakona izvréena je dopuna dodavanjem naziva
iznad Clana 4a i €lana 4a Zakona, kojim se udzbenici za predmete: srpski jezik,
srpski jezik i knjizevnost, svet oko nas, priroda i drustvo, istorija, geografija, muzi¢ka
kultura i likovna kultura, za u€enike osnovnog obrazovanja i vaspitanja koji nastavu
pohadaju na srpskom jeziku, smatraju udZbenicima od nacionalnog znacaja.
Udzbenici od nacionalnog znacaja prenose vrednosti, tradiciju, jezik i kulturu, zbog
Cega predstavljaju osnovno sredstvo izgradnje i o€uvanja identiteta i nacionalne
kohezije, stabilnosti i otpornosti Republike Srbije na spoljne uticaje i jedan od
stubova nacionalne bezbednosti. Pored toga, definisani su i udzbenici od posebnog
znacaja za nacionalne manjine. Udzbenici za izvodenje nastave na jeziku i pismu
nacionalne manjine i dodaci uz te udzbenike za predmete: maternji jezik, maternji
jezik i knjizevnost, srpski kao nematerniji jezik, svet oko nas, priroda i drustvo, istorija,
geografija, muzi¢ka kultura i likovna kultura, za u€enike osnovnog obrazovanja i
vaspitanja koji nastavu pohadaju na jeziku i pismu nacionalne manjine, smatraju se
udzbenicima od posebnog znacaja za nacionalne manjine.

Clanom 3. Predloga zakona izvréena je izmena naziva ¢lana 5. i
Clana 5. Zakona, na nacin da je propisano da udzbenike za izvodenje nastave na
jeziku i pismu nacionale manjine €ine udzbenici od posebnog znac¢aja za nacionalne
manjine i dodaci uz te udzbenike i ostali udzbenici za izvodenje nastave na jeziku i
pismu nacionalne manjine. Takode je propisano da udzbenik za izvodenje nastave
na jeziku i pismu nacionalne manjine moze biti: udzbenik na jeziku i pismu
nacionalne manjine koji je izdat na teritoriji Republike Srbije; udzbenik na jeziku i
pismu nacionalne manjine koji je prevod udzbenika odobrenog na srpskom jeziku;
dodatak uz udzbenik za predmete definisane ¢lanom 4a stav 3. ovog zakona;
udzbenik na jeziku i pismu nacionalne manjine izdat u stranoj drzavi, koji je odobren
u skladu sa ovim zakonom. Propisano je i da se odredbe ovog zakona koje se
odnose na udzbenik shodno primenjuju i na dodatak iz stava 1. tacka 3) ovog ¢lana
za predmete od posebnog znacaja za nacionalnu manijinu.

Clanom 4. Predloga zakona izvr$ena je izmena &lana 10. Zakona, na
nacin da se u stavu 6. ovog ¢lana precizira ovlaSéenje ministra da propiSe nacin i
rokove dodele udzZbenika i nacionalne Citanke i koris¢enje i vracanje udzbenika koji
se finansiraju iz budZeta, ¢ime se obezbeduje pravni osnov za planiranje, raspodelu i
kontrolu javnih sredstava namenjenih za udzbenike i nacionalnu Citanku.

Clanom 5. Predloga zakona izvrSena je izmena Clana 11. Zakona,
gde se u stavu 2. tog Clana menja formulacija naziva tacke 3), preciznije definise
taCka 5) i briSe stav 6. ¢ime se ukida pravo izdavaca na finansijsku kompenzaciju za
niskotirazne udzbenike kroz umanjenje obaveza, &ime se menja rezim javnog
finansiranja i primena nacela srazmernosti u korist restriktivnijeg tumacenja prava na
nadoknadu.

Clanom 6. Predloga zakona izvréena je dopuna na naéin da je posle
Clana 13. dodat naziv ¢lana 13a i ¢lan 13a koji propisuje autorsku naknadu za dela
koja su obavezan deo sadrzaja udzbenika. Propisano je da je bez dozvole autora, a
uz obavezu pla¢anja autorske naknade, dozvoljeno umnozZavanje i stavljanje u
promet tako umnozenih odlomaka objavljenog autorskog dela, odnosno objavljenih
pojedinacnih autorskih dela, kada se ona, prema utvrdenom planu i programu
nastave i ucenja, pojavijuju kao deo sadrzaja obaveznog nhastavnog sredstva,
udzbenika i udzbenickog kompleta, odobrenog za upotrebu u osnovnom i srednjem
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obrazovanju u skladu sa ovim zakonom. Visinu autorske naknade iz stava 1. ovog
¢lana propisuje Vlada.

Clanom 7. Predloga zakona izvréena je izmena i dopuna &lana 14.
Zakona, na nacin da je propisano da nacionalnu ¢€itanku i udzbenike od nacionalnog
znacaja izdaje javni izdava¢ u Stampanom, a moze ih izdavati i u digitalnom obliku.
Stampu izdanja javnog izdavada obavlja pravno lice registrovano za delatnost
izdavanja i Stampanja nau€ne i struCne i udzbenitke literature Cciji je osnivac
Republika Srbija.

Clanom 8. Predloga zakona izvréena je dopuna na naéin da je posle
Clana 14a dodat Clan 14b, zatim naziv ¢lana 14v i Clan 14v, kojim je uredeno da javni
izdavac bira autore i formira autorski tim za pripremu udzbenika od nacionalnog
znacaja i to pojedinatno za svaki udZbenik po razredu, kao i da javni izdaval
raspisuje javni poziv za izbor ¢lanova autorskog tima za pripremu ovih udzbenika, a
koji €ine lica sa integritetom i autoritetom u oblasti za koju su izabrani. Osim toga,
predvideno je i da javni izdava€ imenuje recenzentsku komisiju za udzbenike od
nacionalnog znacaja, vodeci racuna o njihovoj stru¢nosti i relevantnom iskustvu u
oblasti za koju se udzbenik priprema. Takode, propisane su i posledice docnje u
pripremi i dostavi rukopisa udzbenika od nacionalnog znacaja.

Clanom 9. Predloga zakona izvr§ena je izmena u &lanu 16. stavu 10.
Zakona radi jasnijeg opisa procedure prilikom dostavljanja predloga Zavoda.

Clanom 10. Predloga zakona izvr$ena je dopuna u élanu 17. stav 1.
Zakona na nacin da je posle tacke 3) dodata tacka 4) kojom je propisan dodatni
sadrzaj plana udzbenika, u vidu najvece preporu¢ene mase Stampanog udzbenika u
gramima (g).

Clanom 11. Predloga zakona izvrSena je izmena &lana 19. Zakona
na nacin da se precizira rok do kog se katalog udzbenika objavljuje (1. mart),
propisuje se koje podatke sadrZi katalog udzbenika, kao i to da se katalog udzbenika
ne azurira u periodu od 60 dana od objavljivanja. Takode se propisuje pravo
izdava€a da sam inicira brisanje udzbenika iz kataloga udzbenika, koji viSe nisu u
upotrebi.

Clanom 12. Predloga zakona izvréena je dopuna Zakona ¢lanom 19a
kojim je propisano da udzbenik od nacionalnog znacaja, izdat po programu nastave i
ucenja koji je prestao da vazi nakon dono3enja novog programa, moze da se koristi
do stavljanja u promet udzbenika pripremljenog po novom programu nastave i u¢enja

Clanom 13. Predloga zakona izvréena je izmena ¢&lana 22. Zakona u
pogledu roka u kojem postoji obaveza Ministarstva da Zavodu, u odredenom broju
primeraka, dostavi rukopis udzbenika i elaborat u odgovarajué¢oj formi. Takode,
definisano je da su niskotirazni udzbenici oslobodeni od takse za stru¢nu ocenu, $to
predstavlja posebno pravno redenje u okviru propisa o0 udzZbenicima, kojim se
podsti¢e dostupnost i kvalitet obrazovnog materijala u struénom obrazovanju i u
oblasti niskotiraznih udzbenika.

Clanom 14. Predloga zakona izvr§ena je izmena &lana 23. Zakona
brisanjem st. 11. i 12. iz razloga $to sve stru¢ne ocene za odobrene udzbenike imaju
isti propisan sadrzaj i njihovo objavljivanje nema informativnu vrednost, a podaci su
uvek dostupni na zahtev, §to objavu Cini dodatnim nepotrebnim administrativnim
optere¢enjem. Dosadasnji stav 13. koji postaje stav 11. izmenjen je tako da ukoliko
Zavod, odnosno Pokrajinski zavod ne dostavi struénu ocenu u propisanom roku,
ministar, odnosno pokrajinski sekretar ¢e u roku od osam dana od dana isteka roka
obrazovati komisiju za pripremu stru¢ne ocene iz reda odgovarajucih struCnjaka.
Komisija dostavlja ministru, odnosno pokrajinskom sekretaru struénu ocenu u roku
od 20 dana od dana prijema rukopisa.

Clanom 15. Predloga zakona izvrSena je izmena &lana 24. Zakona
dodavanjem novog stava 4. kojim je propisano da ukoliko je planom udzbenika za
nastavni predmet u osnovnoj Skoli predviden udzbenicki komplet, izdava¢ obavezno
istovremeno podnosi zahtev za odobravanje svih komponenti udzbeni¢kog kompleta.
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Clanom 16. Predloga zakona izvréena je izmena &lana 26. Zakona
na nacin da je izmenjen rok za dostavljanje zahteva nadleznom savetu i dopunjen je
stav 3. na nacin da nadlezni savet obrazuje tro¢lanu stru¢nu komisiju sacinjenu od
stru€njaka iz relevantne oblasti za ekspertizu rukopisa udzbenika koji je bio predmet
razmatranja struéne komisije Zavoda za ocenu rukopisa, odnosno za koji je Zavod
predlozio da se ne prihvati zahtev za odobravanje rukopisa udzbenika, kao
pojedinanog procesnog koraka u postupku ocene i odobravanja nastavnih
materijala.

Clanom 17. Predloga zakona izvréena je izmena naziva ¢lana 34. i
Clana 34. Zakona, uspostavljanjem nacela u vezi sa izborom udzbenika gde se
podrazumeva da Skola bira udzbenike iz kataloga u skladu sa propisanim nacelima,
a odluku donosi nastavni¢ko vece na predlog struénih veéa. Izbor udzbenika vaZzi do
Cetiri Skolske godine, ali je moguca i ranija promena uz saglasnost Ministarstva i
dostavljanje odgovaraju¢e dokumentacije. Takode, predvideno je obezbedivanja
potpune transparentnosti u postupku izbora udzbenika.

Clanom 18. Predloga zakona izvréena je dopuna Zakona &l. 34a-34g
kojima se propisuje postupak izbora udzZbenika koji ne spadaju u udzbenike od
nacionalnog znacaja, izbor udzbenika za nastavu na jeziku i pismu nacionalne
manjine i udzbenika koji koriste u¢enici sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, zatim
se uvodi odredivanje najviSe maloprodajne cene udzbenika, na predlog sedmoclane
komisije sastavljene od struénjaka i predstavnika relevantnih institucija, svake godine
donosi odluku o najvisoj maloprodajnoj ceni udzbenika, koja obavezuje izdavace i
obezbeduje cenovnu kontrolu i dostupnost udzbenika za narednu Skolsku godinu.
Ova odredba ima za cilj da se obezbedi transparentnost, kontrolisano formiranje
cena i dostupnost udzbenika svim ucenicima pod jednakim uslovima. Odredivanjem
najviSe maloprodajne cene udzbenika na godiSnjem nivou, na osnovu struénog
miSljenja predstavnika relevantnih institucija i sektora, spreava se nekontrolisano
povec¢anje cena i §titi znaCaj ucenika, roditelja i potroSaca. Ovakvim pristupom
osigurava se i ravnopravnost u€enika koji nastavu pohadaju na jeziku nacionalne
manjine ili koriste prilagodene udzbenike. Clanom 34g uvodi se moguénost
odredivanja najveCe mase udzbenika, gde se utvrduje formula za izraunavanje
najvece preporu¢ene mase udzbenika po predmetu u osnovnoj Skoli, s ciliem zastite i
prevencije zdravlja u€enika, pri ¢emu se maksimalna masa odreduje u zavisnosti od
razreda i nedeljnog fonda ¢asova.

Clanom 19. Predloga zakona izvréena je dopuna é&lana 36. Zakona,
preciziranjem da se donacijama, poklonima ili reprezentacijom ne smatraju
kratkotrajno predstavljanje udzbenika u Skoli, reprezentacije male vrednosti do 1000
dinara po osobi, kao ni besplatni primerci udzbenika namenjeni za izbor udzbenika,
pri ¢emu se ova ograniCenja primenjuju trajno, bez obzira na fazu postupka
odobravanja udzbenika.

Clanom 20. Predloga zakona dodaje se posebna kaznena odredba,
kao Clan 43a, kojim se propisuje nov€ana kazna za prekr$aj u sluaju prodaje
udzbenike po ceni vecoj od cene utvrdene odlukom Viade.

Clanom 21. Predloga zakona propisano je da udzbenici koji su
odobreni na osnovu zakona o udzbenicima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 27/18 i 92/23)
za osnovnu Skolu za predmete srpski jezik, srpski jezik i knjizevnost, svet oko nas,
priroda i drustvo, istorija, geografija, muzi¢ka kultura i likovna kultura koristice se do
stavljanja u promet udzbenika za te predmete u skladu sa ovim zakonom, nakon
Cega Ce biti obrisani iz kataloga udzbenika. Javni izdavaC raspisace javni poziv za
izbor autora za pripremu udzbenika od nacionalnog znacaja za prvi i peti razred
osnovne Skole u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, a za
ostale razrede najkasnije 18 meseci pre poCetka Skolske godine u kojoj ti udzbenici
pocinju da se koriste. Javni izdava¢ je duzan da preda u Stampu rukopise udzbenika
od nacionalnog znacaja najkasnije 30 dana pre pocetka Skolske godine u kojoj ti
udzbenici pocinju da se koriste. KoriS¢enje udZbenika od nacionalnog znacaja u
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oshovnoj Skoli za uCenike prvog i petog razreda poCece od Skolske 2026/2027.
godine, za uéenike drugog i Sestog razreda pocece od Skolske 2027/2028. godine,
za uCenike treCeg i sedmog razreda pocecCe od Skolske 2028/2029. godine i za
ucenike Cetvrtog i osmog razreda pocece od Skolske 2029/2030. godine.

Clanom 22. Predloga zakona propisano je da ¢ée propisi za
sprovodenje ovog zakona biti doneti u roku od 90 dana od dana stupanja na shagu
ovog zakona.

Clanom 23. Predloga zakona propisano je da ovaj zakon stupa na
shagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbediti sredstva u 2025.
godini u iznosu od 244.000.000 dinara, a za 2026. godinu i 2027. godinu potrebno je
obezbediti sredstva u budzetu Republike Srbije u iznosu od 476.000.000 dinara po
godini.
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PREGLED ODREDABA ZAKONA O UDZBENICIMA KOJE SE MENJAJU
ODNOSNO DOPUNJUJU

Obavezno i drugo nastavno sredstvo
Clan 3.

Nacionalna Citanka je obavezno nastavno sredstvo za sve ucCenike
oshovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja keji—hastava—pohadaju—ha—srpskom
jeziku | ZA SVE UCENIKE KOJI POHAPAJU OSNOVNO OBRAZOVANJE |
VASPITANJE PO POSEBNOM PROGRAMU OSNOVNOG OBRAZOVANJA |
VASPITANJA U INOSTRANSTVU NA SRPSKOM JEZIKU.

Nacionalna Citanka koristi se u cilju razvijanja liénog i nacionalnog
identiteta, razvijanja svesti i osecanja pripadnosti Republici Srbiji, poStovanja i
negovanja srpskog jezika i maternjeg jezika, tradicije i kulture srpskog naroda i
nacionalnih manjina na prostoru Republike Srbije, razvijanja interkulturalnosti,
postovanije i oCuvanje nacionalne i svetske kulturne bastine.

Nacionalna ditanka obuhvata sadrzaje programa predmeta srpski
jezik, odnosno srpski jezik i knjizevnost, svet oko nas, priroda i drustvo, istorija,
geografija, likovna kultura i muzi¢ka kultura, u skladu sa planom i programom
nastave i ucCenja za odredeni razred, odnosno ciklus osnovnog i srednjeg
obrazovanja i vaspitanja.

U skladu sa stavom 2. ovog cClana c¢itanka obuhvata sadrzaje
predmeta:

1) prvog i drugog razreda osnovnog obrazovanja i vaspitanja;

2) tre¢eg i Cetvrtog razreda osnovnog obrazovanja i vaspitanja;

3) svih razreda drugog ciklusa osnovnog obrazovanja i vaspitanja,

4) svih razreda srednjeg obrazovanja i vaspitanja.

Drugo nastavno sredstvo je nastavno sredstvo koje doprinosi
ostvarivanju cilieva datog predmeta, prati udzbenik i moze da se koristi za
savladavanje, proveru i proS8irivanje znanja steCenih koriséenjem udzbenika i za
samostalni rad ucenika i koje je uskladeno sa programom predmeta i, zavisno od
predmeta i razreda, moze biti:

1) radna sveska;

2) zbirka zadataka;

3) geografski atlas, istorijski atlas, zidna karta i sl.;

4) zbirka tekstova, reprodukcija dokumenata, umetnic¢kih dela,
fotografija, ilustracija, crtezai sl.;

5) notni zapis;

6) digitalni zapis;

7) praktikum za vezbe;

8) audio zapis;

9) audio-vizuelni zapis;

10) materijal za konstruktorsko oblikovanije;

11) gramatika i reCnik za strani jezik.
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UDZBENIK OD NACIONALNOG ZNACAJA | UDZBENIK OD POSEBNOG
ZNACAJA ZA NACIONALNU MANJINU

CLAN 4A

UDZBENICI ZA PREDMETE: SRPSKI JEZIK, SRPSKI JEZIK |
KNJIZEVNOST, SVET OKO NAS, PRIRODA | DRUSTVO, ISTORIJA,
GEOGRAFIJA, MUZICKA KULTURA | LIKOVNA KULTURA, ZA UCENIKE
OSNOVNOG OBRAZOVANJA | VASPITANJA KOJI NASTAVU POHADPAJU NA
SRPSKOM JEZIKU, SMATRAJU SE UDZBENICIMA OD NACIONALNOG
ZNACAJA.

UDZBENICI OD NACIONALNOG ZNACAJA PRENOSE VREDNOSTI,
TRADICIJU, JEZIK | KULTURU, ZBOG CEGA PREDSTAVLJAJU OSNOVNO
SREDSTVO 1IZGRADNJE | OCUVANJA IDENTITETA | NACIONALNE KOHEZIJE,
STABILNOSTI | OTPORNOSTI REPUBLIKE SRBIJE NA SPOLJNE UTICAJE |
JEDAN OD STUBOVA NACIONALNE BEZBEDNOSTI.

UDZBENICI ZA 1ZVODPENJE NASTAVE NA JEZIKU | PISMU
NACIONALNE MANJINE | DODACI UZ TE UDZBENIKE ZA PREDMETE:
MATERNJI JEZIK, MATERNJI JEZIK | KNJIZEVNOST, SRPSKI KAO NEMATERNJI
JEZIK, SVET OKO NAS, PRIRODA | DRUSTVO, ISTORIJA, GEOGRAFIJA,
MUZICKA KULTURA | LIKOVNA KULTURA, ZA UCENIKE OSNOVNOG
OBRAZOVANJA | VASPITANJA KOJI NASTAVU POHADAJU NA JEZIKU | PISMU
NACIONALNE MANJINE, SMATRAJU SE UDZBENICIMA OD POSEBNOG
ZNACAJA ZA NACIONALNE MANJINE.

UDZBENICI ZA 1ZVODENJE NASTAVE NA JEZIKU | PISMU NACIONALNE
MANJINE

CLAN 5.

UDZBENIKE ZA IZVODENJE NASTAVE NA JEZIKU | PISMU
NACIONALE MANJINE CINE UDZBENICI OD POSEBNOG ZNACAJA ZA
NACIONALNE MANJINE | DODACI UZ TE UDZBENIKE | OSTALI UDZBENICI ZA
IZVODENJE NASTAVE NA JEZIKU | PISMU NACIONALNE MANJINE.

UDZBENIK ZA 1ZVODPENJE NASTAVE NA JEZIKU | PISMU
NACIONALNE MANJINE MOZE BITI:
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1) UDZBENIK NA JEZIKU | PISMU NACIONALNE MANJINE KOJI JE
IZDAT NA TERITORIJI REPUBLIKE SRBIJE;

2) UDZBENIK NA JEZIKU | PISMU NACIONALNE MANJINE KOJI JE
PREVOD UDZBENIKA ODOBRENOG NA SRPSKOM JEZIKU;

3) DODATAK UZ UDZBENIK ZA PREDMETE DEFINISANE CLANOM
4A STAV 3. OVOG ZAKONA;

4) UDZBENIK NA JEZIKU | PISMU NACIONALNE MANJINE IZDAT U
STRANOJ DRZAVI, KOJI JE ODOBREN U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

ODREDBE OVOG ZAKONA KOJE SE ODNOSE NA UDZBENIK
SHODNO SE PRIMENJUJU | NA DODATAK IZ STAVA 1. TACKA 3) OVOG CLANA
ZA PREDMETE OD POSEBNOG ZNACAJA ZA NACIONALNU MANJINU.

Finansiranje udZbenika sredstvima budZeta Republike Srbije
Clan 10.

Vlada, u skladu sa raspolozivim sredstvima budzeta Republike Srbije,
u cilju omoguéavanja jednake dostupnosti obrazovanja i vaspitanja donosi odluku o
finansiranju pripreme i/ili nabavke i dodele, odnosno sufinansiranju pripreme i/ili
nabavke i dodele udzbenika i priruénika, a naroCito za uéenike i polaznike koji su
socijalno i materijalno ugrozeni, kao i za uCenike sa smetnjama u razvoju i
invaliditetom.

Odluka iz stava 1. ovog ¢lana donosi se do 1. marta teku¢e godine za
narednu skolsku godinu.

Odlukom iz stava 1. ovog ¢lana Vlada utvrduje:

1) nivo i vrstu obrazovanja, razred i predmet za koji ¢e se finansirati,
odnosno sufinansirati udzbenici i priruénici;

2) uslove i kriterijume na osnovu kojih uéenik, odnosno polaznik
ostvaruje pravo na finansiranje, odnosno sufinansiranje.

Izbor i nabavka udzbenika i priruénika utvrdenih odlukom iz stava 1.
ovog €lana, vrsi se u skladu sa ovim zakonom i zakonom koji ureduje oblast javnih
nabavki.

Sredstva za finansiranje pripreme i nabavke nacionalne ¢itanke za sve
ucenike osnovnih i srednjih Skola koji ostvaruju obrazovno-vaspitni rad na srpskom
jeziku obezbeduju se u budzetu Republike Srbije.

~ v

NACIN | ROKOVE DODELE UDZBENIKA | NACIONALNE CITANKE,
KAO | PRAVILA KORISCENJA | VRACANJE UDZBENIKA CIJA JE NABAVKA |
DODELA FINANSIRANA SREDSTVIMA BUDZETA REPUBLIKE SRBIJE
PROPISUJE MINISTAR.

Sredstva za finansiranje nabavke i dodele, odnosno sufinansiranje
nabavke i dodele udzbenika i priru¢nika iz stava 1. ovog €lana, mogu se obezbediti i
u budzetu jedinice lokalne samouprave.

Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave blize odreduje uslove,
kriterjume, nacin i postupak finansiranja, odnosno sufinansiranja iz budzeta jedinice
lokalne samouprave.

Jedinica lokalne samouprave sredstva iz stava 6. ovog ¢lana moze
realizovati preko organizacionog oblika d&iji je osnivac.

Jedinica lokalne samouprave o svojoj odluci da finansira, odnosno
sufinansira nabavku i dodelu udzZbenika i priruCnika iz stava 1. ovog Cclana,
obaveStava ministarstvo najkasnije do 1. februara tekuce kalendarske godine za
narednu Skolsku godinu.
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Niskotirazni udzbenici
Clan 11.

Niskotirazni udzbenik je udzbenik Ciji su direktni i indirektni troSkovi
proizvodnje i zavisni troSkovi prodaje veci od maloprodajne cene.

Niskotiraznim udzbenikom smatra se:

1) udzbenik na jeziku i pismu nacionalne manjine, preveden sa
srpskog jezika ili izvorno pisan na jeziku i pismu nacionalne manjine;

2) udzbenik prilagoden obrazovnim potrebama ucenika sa smethjama
u razvoju i invaliditetom;

3) udzbenik za egledneprograme PROGRAME OGLEDA,;

4) udzbenik za sticanje obrazovanja po posebnim programima
(obrazovanje u inostranstvu, programi za talentovane ucenike i sl.);

5) udzbenik za predmete u gimnazijama i srednjim stru¢nim Skolama
koje pohada manje od 2% ucenika i polaznika od ukupnog broja ucenika i polaznika
u generaciji—koeja-pohada-istiprogram-

Maloprodajna cena udzbenika i priru¢nika sa PDV-om, koji se izdaje
na jeziku i pismu nacionalne manijine, odnosno koji se izdaje sa prilagodenim
pismom i/ili formatom za u€enike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, ne moze biti
veca od maloprodajne cene udzbenika i priru¢nika sa PDV-om na srpskom jeziku koji
je preveden, odnosno ¢ije pismo i/ili format je prilagoden.

Izdava¢€ udzbenika duzan je da ucestvuje u obezbedivanju sredstava
za izdavanje niskotiraznih udzbenika u iznosu 2% ostvarenih neto prihoda od
prodatih udzbenika u prethodnoj kalendarskoj godini i da navedena sredstva
obracuna i uplati u budZet Republike Srbije, najkasnije do 30. aprila tekuc¢e godine.

Izdava¢ udzbenika koji izdaje sve niskotirazne udzbenike koje su Skole
izabrale za koriS¢enje, prema €lanu 34. st. 3, 4, 5. i 11. ovog zakona i koji su tom
izdavaCu odobreni u skladu sa ovim zakonom, nije u obavezi da ucestvuje u
obezbedivanju sredstava iz stava 4. ovog ¢lana.

VIada u skladu sa raspolozwlm sredstvima budzeta Republlke Srblje
donosi odluku o sufinansiranju pripreme i/ili nabavke niskotiraznih udzbenika koje
izdaje centar za niskotirazne udzbenike.

Odluka iz stava #. 6. ovog Clana donosi se do 1. septembra tekuée
godine za narednu Skolsku godinu.

Izbor udzbenika iz stava 1. ovog €¢lana vrSi se u skladu sa ovim

zakonom.
Blize uslove i druga pitanja od znaaja za izdavanje niskotiraznih
udzbenika propisuje ministar.

AUTORSKA NAKNADA ZA DELA KOJA SU OBAVEZAN DEO SADRZAJA
UDZBENIKA

CLAN 13A

BEZ DOZVOLE AUTORA, A UZ OBAVEZU PLACANJA AUTORSKE
NAKNADE, DOZVOLJENO JE UMNOZAVANJE | STAVLJANJE U PROMET TAKO
UMNOZENIH ODLOMAKA OBJAVLJENOG AUTORSKOG DELA, ODNOSNO
OBJAVLJENIH POJEDINACNIH AUTORSKIH DELA, KADA SE ONA, PREMA
UTVRDENOM PLANU | PROGRAMU NASTAVE | UCENJA, POJAVLIUJU KAO
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DEO SADRZAJA OBAVEZNOG NASTAVNOG SREDSTVA, UDZBENIKA |
UDZBENICKOG KOMPLETA, ODOBRENOG ZA UPOTREBU U OSNOVNOM |
SREDNJEM OBRAZOVANJU U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

VISINU AUTORSKE NAKNADE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA
PROPISUJE VLADA.

Il. IZDAVACI UDZBENIKA
Clan 14.

Izdavanje udzbenika, priruénika, dodatnog nastavnog sredstva,
didaktickog sredstva i didaktickog igrovnog sredstva moze da obavija javwne
preduzeée PRAVNO LICE registrovano za delatnost izdavanja udzbenika Ciji je
osniva¢ Republika Srbija (u daljem tekstu: javni izdavac), preduzetnik ili drugo pravno
lice koje je registrovano za izdavacku delatnost.

NACIONALNU CITANKU | UDZBENIKE OD NACIONALNOG
ZNACAJA 1ZDAJE JAVNI IZDAVAC U STAMPANOM, A MOZE IH IZDAVATI | U
DIGITALNOM OBLIKU.

STAMPU 1ZDANJA JAVNOG IZDAVACA OBAVLJA PRAVNO LICE
REGISTROVANO ZA DELATNOST IZDAVANJA | STAMPANJA NAUCNE |
STRUCNE | UDZBENICKE LITERATURE CIJI JE OSNIVAC REPUBLIKA SRBIJA.

Prirucnik za stru¢ne predmete u stru¢nim i umetnic¢kim Skolama moze
da izdaje i udruzenje stru¢nih i umetnickih Skola.

Priruénik za ucenike i odrasle sa smetnjama u razvoju i invaliditetom
moze da izdaje i udruzenje Skola za u€enike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom i
strukovno udruzenje defektologa.

Priruénik za obrazovanje odraslih moze da izdaje i udruzenje Skola
koje realizuje programe osnovnog obrazovanja odraslih.

CLAN 14B

JAVNI 1ZDAVAC VRSI 1ZBOR AUTORA, ODNOSNO OBRAZUJE
AUTORSKI TIM ZA PRIPREMU UDZBENIKA OD NACIONALNOG ZNACAJA | TO
POJEDINACNO ZA SVAKI PREDMET | RAZRED.

JAVNI IZDAVAC RASPISUJE JAVNI POZIV ZA 1IZBOR AUTORA ZA
PRIPREMU UDZBENIKA OD NACIONALNOG ZNACAJA.

ZA AUTORA MOZE BITI IZABRANO LICE KOJE JE DRZAVLJANIN
REPUBLIKE SRBIJE, SA STECENIM VISOKIM OBRAZOVANJEM | SA
INTEGRITETOM | AUTORITETOM U OBLASTI U KOJOJ SE UDZBENIK
PRIPREMA, KOJE NIJE PRAVNOSNAZNO OSUDBIVANO ZA KRIVICNA DELA | NA
KRIVICNE SANKCIJE ZBOG KOJIH NE Bl MOGLO BITI IMENOVANO U
NACIONALNI PROSVETNI SAVET, KOME NIJE UTVRDENO DISKRIMINATORNO
PONASANJE | KOJE JE SVOJIM NAUCNIM, UMETNICKIM, ODNOSNO
STRUCNIM RADOM | PROFESIONALNIM ZALAGANJEM PRUZILO ZNACAJAN
DOPRINOS ZASTITI | OCUVANJU NACIONALNOG IDENTITETA, A NAROCITO
RAZVIJANJU SVESTI | OSECANJA PRIPADNOSTI REPUBLICI SRBIJI,
ODNOSNO POSTOVANJU | NEGOVANJU SRPSKOG JEZIKA, TRADICIJE |
KULTURE SRPSKOG NARODA | KULTURE NACIONALNIH MANJINA NA
PROSTORU REPUBLIKE SRBIJE, RAZVIJANJU INTERKULTURALNOSTI |
POSTOVANJU | OCUVANJU NACIONALNE | SVETSKE KULTURNE BASTINE.

U POSTUPKU IZBORA AUTORA | OBRAZOVANJA AUTORSKOG
TIMA JAVNI 1ZDAVAC SACINJAVA | NA SVOJOJ INTERNET STRANICI
OBJAVLJUJE LISTU KANDIDATA KOJI ISPUNJAVAJU PROPISANE USLOVE ZA
AUTORE UDZBENIKA ZA SVAKI PREDMET ZA KOJI SE UDZBENIK PRIPREMA |
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VRS| NJIHOVO RANGIRANJE PRIMENOM KRITERIJUMA KOJE JE UNAPRED
ODREDIO | U JAVNOM POZIVU OBJAVIO, KAO S8TO SU: STEPEN
OBRAZOVANJA, NAUCNO I/ILI NASTAVNO ZVANJE, OBJAVLJENI AUTORSKI
RADOVI, ODNOSNO NAUCNI | UMETNICKI REZULTATI, ISKUSTVO U PRIPREMI
UDZBENICKE LITERATURE, UCESCE U AKTIVNOSTIMA KOJE DOPRINOSE
OCUVANJU UGLEDA | PROMOCIJI REPUBLIKE SRBIJE | DR.

JAVNI 1ZDAVAC IMENUJE RECENZENTSKU KOMISIJU ZA
UDZBENIKE OD NACIONALNOG ZNACAJA VODECI RACUNA O NJIHOVOJ
STRUCNOSTI | RELEVANTNOM ISKUSTVU U OBLASTI ZA KOJU SE UDZBENIK
PRIPREMA.

CLANOVI RECENZENTSKE KOMISIJE ZA UDZBENIKE OD
NACIONALNOG ZNACAJA MORAJU ISPUNJAVATI USLOVE PROPISANE ZA
AUTORE TIH UDZBENIKA.

POSLEDICE DOCNJE U PRIPREMI | DOSTAVI RUKOPISA UDZBENIKA
CLAN 14V

ROK U KOJEM JE AUTOR DUZAN DA DOSTAVI JAVNOM
IZDAVACU RUKOPIS UDZBENIKA OD NACIONALNOG ZNACAJA PREDSTAVLJA
BITAN SASTOJAK UGOVORA IZMEDPU AUTORA | JAVNOG IZDAVACA.

AKO 1ZABRANI AUTOR NE DOSTAVI RUKOPIS UDZBENIKA ILI
DELA UDZBENIKA U ROKU UTVRBPENOM UGOVOROM, JAVNI I1ZDAVAC
JEDNOSTRANO RASKIDA UGOVOR SA TIM AUTOROM | BIRA DRUGOG
AUTORA, ODNOSNO OBRAZUJE AUTORSKI TIM U DRUGACIJEM SASTAVU,
PRI CEMU MOZE PRERASPODELITI POSLOVE PRIPREME UDZBENIKA
PREOSTALIM CLANOVIMA RANIJE OBRAZOVANOG AUTORSKOG TIMA ILI
ANGAZOVAT|I DRUGOG STRUCNJAKA ZA ODREPENU OBLAST SA LISTE
KANDIDATA KOJI ISPUNJAVAJU USLOVE PROPISANE ZA AUTORA - ZA
PRIPREMU RUKOPISA UDZBENIKA, ODNOSNO DELA UDZBENIKA ZA KOJI
RUKOPIS NIJE BLAGOVREMENO DOSTAVLJEN.

AUTOR KOJI NE DOSTAVI RUKOPIS UDZBENIKA ILI DELA
UDZBENIKA U ROKU UTVRDPENOM UGOVOROM DUZAN JE DA VRATI
ISPLACENI IZNOS AUTORSKOG HONORARA SA ZAKONSKOM ZATEZNOM
KAMATOM OD DANA PRIMLJENE ISPLATE, DA NADOKNADI TROSKOVE KOJE
JE JAVNI IZDAVAC IMAO POVODOM ANGAZOVANJA NOVOG AUTORA, KAO |
STETU KOJU JAVNI IZDAVAC TRPI.

JAVNI 1ZDAVAC NECE RASKINUTI UGOVOR SA AUTOROM KOJI
KASNI SA DOSTAVOM RUKOPISA AKO JE DOCNJA NA STRANI AUTORA
NASTUPILA 1Z OPRAVDANIH RAZLOGA, A 1Z OKONOSTI SLUCAJA PROIZLAZI
DA CE RUKOPIS UDZBENIKA ILI DELA UDZBENIKA BITI DOSTAVLJEN U
NAKNADNOM ROKU KOJI ODREDI JAVNI IZDAVAC, A KOJI NE MOZE BITI DUZI
OD 15 DANA OD DANA ISTEKA PRVOBITNO UGOVORENOG ROKA.

Utvrdivanje plana udzbenika
Clan 16.

Planom udzZbenika utvrduju se udzbenici po predmetima ili oblastima,
razredima, nivoima obrazovanja i vrsti kole, koji se koriste u obrazovno-vaspitnom
radu.

Planom udzZbenika, za sve razrede, predvidena je i nacionalna Citanka.

Za stru¢ne predmete u struénim Skolama, za polaznike u osnovnom
obrazovanju odraslih, planom udzbenika moZe se propisati i priru¢nik.
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Planom udzbenika definiSe se sastav udzbeniCkog kompleta, vodeci
se principom da je svaka komponenta udzbeni¢kog kompleta neophodan uslov za
ostvarivanje ciljeva odredenog predmeta. Svaka komponenta udzbeni¢kog kompleta
ima jasnu funkciju, a sve komponente kompleta ¢ine koherentnu celinu.

Plan udzbenika za osnovno i srednje opSte i umetni¢ko obrazovanje i
vaspitanje, opsteobrazovne predmete srednjeg struénog obrazovanja i vaspitanja i
obrazovanja odraslih, na predlog Zavoda za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja
(u daljem tekstu: Zavod), po pribavljenom misljenju Nacionalnog prosvetnog saveta,
donosi ministar.

Plan udzbenika za versku nastavu, na predlog Komisije za versku
nastavu, obrazovane u skladu sa propisima o osnovnom i srednjem obrazovanju i
vaspitanju, po pribavljenom misljenju Zavoda, donosi ministar.

Plan udzbenika na jeziku i pismu nacionalnih manjina i udzbenika za
predmete od interesa za nacionalne manjine, na predlog Zavoda i nacionalnih saveta
nacionalnih manjina, po pribavljenom mislienju Nacionalnog prosvetnog saveta,
donosi ministar.

Plan udzbenika za stru¢ne predmete u struénim Skolama, na predlog
Zavoda, po pribavljenom misljenju Saveta za struéno obrazovanje i obrazovanje
odraslih, donosi ministar.

Plan udzbenika ministar donosi istovremeno sa donoSenjem plana i
programa nastave i u€enja, odnosno kada se utvrdi potreba za izmenom postojeceg
plana udzbenika.

PREDLOG IZ ST. 5, 7. |1 8. OVOG CLANA ZAVOD DOSTAVLJA
NACIONALNOM PROSVETNOM SAVETU, ODNOSNO SAVETU ZA STRUCNO
OBRAZOVANJE | OBRAZOVANJE ODRASLIH (U DALJEM TEKSTU: NADLEZNI
SAVET) PREKO MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE OBRAZOVANJA (U
DALJEM TEKSTU: MINISTARSTVO).

Ako nadlezni savet ne dostavi misljenje Ministarstvu, u roku od 45
dana od dana dostavljanja predloga Zavoda, ministar ¢e doneti plan udzbenika bez
miSljenja nadleZznog saveta.

Plan udzbenika objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije
- Prosvetnom glasniku” i na zvani¢noj internet stranici Ministarstva.

Sadrzina plana udzbenika

Clan 17.

Plan udzbenika sadrzi:

1) naslov udzbenika za svaki nivo obrazovanja i vrstu Skole, po
razredima i predmetima;

2) naslov priruénika za svaki nivo obrazovanja i vrstu 3kole, po
razredima i predmetima;

3) jezik i pismo na kome se izdaje udzbenik, odnosno priruénik-;

4) NAJVECU PREPORUCENU MASU STAMPANOG UDZBENIKA.

Katalog udZbenika




CLAN 109.

UDZBENIK KOJI JE ODOBREN ZA UPOTREBU | KOJI SKOLE
BIRAJU U SKLADU SA OVIM ZAKONOM UVRSCUJE SE U KATALOG
UDZBENIKA.

KATALOG UDZBENIKA OBJAVLJUJE SE KAO:

1) KATALOG UDZBENIKA ZA OSNOVNU SKOLU:

2) KATALOG UDZBENIKA ZA SREDNJE SKOLE;

3) KATALOG UDZBENIKA ZA 1ZVODPENJE NASTAVE NA JEZICIMA
NACIONALNIH MANJINA ZA OSNOVNU | SREDNJU SKOLU;

4) KATALOG PRILAGODENIH UDZBENIKA.

KATALOG UDZBENIKA SE OBJAVLJUJE NAJKASNIJE DO 1.
MARTA NA ZVANICNOJ INTERNET STRANICI MINISTARSTVA.

KATALOG UDZBENIKA SADRZI SLEDECE PODATKE:

1) NASLOV UDZBENIKA;

2) NAZIV PREDMETA, RAZRED | VRSTA SKOLE ZA KOJU JE
UDZBENIK NAMENJEN;

3) IME/IMENA AUTORA UDZBENIKA;

4) BROJ | DATUM IZDAVANJA RESENJA O ODOBRAVANJU
RUKOPISA UDZBENIKA;

5) JEZIK | PISMO NA KOME SE 1ZDAJE UDZBENIK;

6) PUN NAZIV IZDAVACA;

7) NAPOMENU UZ UDZBENIK DA JE PRILAGOBEN, KAO | VID
PRILAGODAVANJA.
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AKO JE NOVI PROGRAM NASTAVE | UCENJA STUPIO NA SNAGU
NAKON 1. MAJA GODINE KOJA PRETHODI GODINI U KOJOJ CE SE ON
PRIMENJIVATI, KATALOG UDZBENIKA, ODNOSNO NJEGOV DEO KOJI SE
ODNOSI NA UDZBENIKE ODOBRENE PO NOVOM PROGRAMU NASTAVE |
UCENJA, OBJAVLJUJE SE NAKON DOBIJANJA STRUCNE OCENE SVIH
RUKOPISA UDZBENIKA, KOJI SU U ROKU OD 150 DANA OD DANA STUPANJA
NA SNAGU NOVOG PROGRAMA NASTAVE | UCENJA PREDATI NA OCENU.

U SLUCAJU DONOSENJA NOVOG PROGRAMA NASTAVE |
UCENJA, UDZBENICI KOJI SE NALAZE U KATALOGU UDZBENIKA PO
PRETHODNOM PROGRAMU MOGU DA SE BIRAJU | KORISTE DO
UVRSCIVANJA U KATALOG, ODNOSNO DO STAVLJANJA U PROMET
UDZBENIKA ODOBRENOG PO NOVOM PROGRAMU NASTAVE | UCENJA.

MINISTARSTVO SE STARA O AZURIRANJU KATALOGA
UDZBENIKA TOKOM CELE GODINE.

KATALOG UDZBENIKA AZURIRA SE NA NACIN DA UDZBENICI
SVIH 1IZDAVACA, ODOBRENI PREMA VAZECEM PLANU | PROGRAMU NASTAVE
| UCENJA, BUDU OBJEDINJENI U JEDNOM DOKUMENTU.

KATALOG UDZBENIKA SE NE AZURIRA U PERIODU OD 60 DANA
OD OBJAVLJIVANJA, OSIM ZA UDZBENIKE KOJI SU DOBILI ODOBRENJE NA
EKSPERTIZI | RADI ISPRAVKE TEHNICKIH GRESAKA.

IZDAVAC IMA PRAVO DA MINISTARSTVU PODNESE ZAHTEV DA
SE UDZBENICI KOJI SE VISE NECE KORISTITI BRISU 1Z KATALOGA
UDZBENIKA.

ZABRANJENO JE SKOLI DA BIRA | KORISTI UDZBENIK KOJI NIJE
UVRSTEN U KATALOG 1Z STAVA 1. OVOG CLANA.

CLAN 19A

UDZBENIK OD NACIONALNOG ZNACAJA, IZDAT PO PROGRAMU
NASTAVE | UCENJA KOJI JE PRESTAO DA VAZI NAKON DONOSENJA NOVOG
PROGRAMA, MOZE DA SE KORISTI DO STAVLJANJA U PROMET UDZBENIKA
PRIPREMLJENOG PO NOVOM PROGRAMU NASTAVE | UCENJA.

PodnoSenje zahteva za odobravanje rukopisa udzbenika
Clan 22.

Zahtev za odobravanje rukopisa udzbenika izdava¢ podnosi
Ministarstvu.

Zahtev iz stava 1. ovog €lana izdava¢i mogu podneti tokom Citave
godine.

Zahtev za odobravanje rukopisa udzbenika na jeziku i pismu
nacionalne manijine €iji nacionalni savet ima sediste na teritoriji autonomne pokrajine,
podnosi se organu autonomne pokrajine nadleznom za poslove obrazovanja (u
daljem tekstu: Pokrajinski sekretarijat).

Uz zahtev, izdavaC podnosi u Stampanoj i elektronskoj formi:

1) graficki, likovno i tehniki oblikovan rukopis udzZbenika u pet
primeraka;

2) elaborat u pet primeraka;

3) odluku nadleznog organa izdavaca o usvajanju rukopisa udzbenika;

4) saglasnost izdavaca da ¢e omoguciti Skoli i nastavnicima da bez
naknade koriste sadrzaje udzbenika koji je izabrala njihova Skola, radi prilagodavanja
udzbenika obrazovnim potrebama ucenika;

5) saglasnost izdavaCa da ¢ée omoguditi javhom izdavaCu da bez
naknade koristi sadrzaje udZbenika za potrebe izdavanja udzbenika na jeziku i pismu
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nacionalne manjine u slu¢aju izbora tog udzbenika, ukoliko izdavad ne prihvati
obavezu da ga izdaje;

6) saglasnost izdavaga da ¢e u slucaju izbora tog udzbenika omoguciti
javhom izdavacu da bez naknade koristi sadrzaje udzbenika za potrebe izdavanja
prilagodenog udzbenika za ucenike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom ukoliko
izdava€ ne prihvati obavezu da sam prilagodi taj udzbenik.

Elaborat iz stava 4. tatka 2) ovog Clana sadrzi tri stru¢ne ocene
kvaliteta rukopisa udzbenika koju daje recenzentska komisija izdavaca.

Recenzentska komisija iz stava 5. ovog €lana ima najmanje tri ¢lana iz
reda stru€njaka za odgovarajucu oblast za koju se dostavlja rukopis udzbenika, pri
¢emu jedan cClan obavezno mora da bude nastavnik visokoSkolske ustanove ili
naucni savetnik odgovaraju¢eg instituta, a jedan ¢lan iz reda nastavnika koji
neposredno ucestvuju u izvodenju nastave.

Recenzentska komisija za nacionalnu d&itanku ima najmanje pet
¢lanova, pri ¢emu dva ¢lana obavezno moraju da budu nastavnici visokoskolske
ustanove ili nau€ni savetnici odgovarajuceg instituta, a tri Clana obavezno moraju da
budu iz reda nastavnika koji neposredno ucestvuju u izvodenju nastave.

Izdavac koji podnosi zahtev za odobravanje rukopisa udzbenika za
versku nastavu, dostavlja i pozitivno midljenje Komisije za versku nastavu.

Uz zahtev za odobravanje rukopisa udzbenika na jeziku i pismu
pripadnika nacionalne manjine, izdava¢ dostavlja prethodnu saglasnost nacionalnog
saveta hacionalne manijine i prevod tog udzbenika na srpski jezik, osim za udzbenik
maternjeg jezika. Za tacnost prevoda odgovoran je izdava¢. Ukoliko nacionalni savet
nacionalne manjine ne postupi po zahtevu izdavata za davanje prethodne
saglasnosti u roku od 30 dana od dana dostavljanja tog zahteva, smatrace se da je
saglasnost data.

Ministarstvo dostavlja Zavodu C&etiri primerka rukopisa udzbenika i
elaborata u Stampanoj i elektronskoj formi u roku od deset 15 dana od dana prijema
rukopisa od izdavaca.

Pokrajinski sekretarijat dostavlja ustanovi nadleznoj za poslove
unapredenja i razvoja stru€no-istrazivackog rada u oblasti predSkolskog, osnovnog i
srednjeg obrazovanja i vaspitanja na teritoriji autonomne pokrajine (u daljem tekstu:
Pokrajinski zavod), Cetiri primerka rukopisa udzbenika na jeziku i pismu nacionalne
manjine i elaborata u Stampanoj i elektronskoj formi u roku od desetradnik 15 dana
od dana prijema rukopisa od strane izdavaca.

IzdavaC koji podnosi zahtev za odobravanje prevoda odobrenog
udzbenika sa srpskog jezika na jezik i pismo nacionalne manjine, dostavlja odobreni
udzbenik na srpskom jeziku, prevod tog udzbenika na jezik i pismo nacionalne
manjine i prethodnu saglasnost nacionalnog saveta nacionalne manjine. Za tanost
prevoda odgovoran je izdava¢. Ukoliko nacionalni savet nacionalne manjine ne
postupi po zahtevu izdavaca za davanje prethodne saglasnosti u roku od 30 dana od
dana dostavljanja tog zahteva, smatrace se da je saglasnost data.

Izdava€ koji podnosi zahtev za odobravanje prilagodenog pisma ifili
formata odobrenog udzbenika za uCenike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom,
dostavlja odobreni udzbenik i rukopis udzbenika sa prilagodenim pismom i/ili
formatom.

Postupak odobravanja udzZbenika iz st. 12. i 13. ovog ¢lana sprovodi
se shodno odredbama ovog zakona koje se odnose na novo izdanje udzbenika.

Uz zahtev izdavac podnosi i dokaz o uplacenoj taksi za stru€nu ocenu.

. UDZBENICI | PRIRUCNICI ZAvéTRUCNE PREDMETE U SREDNJIM
STRUCNIM SKOLAMA | NISKOTIRAZNI UDZBENICI OSLOBODENI SU TAKSE ZA
STRUCNU OCENU.
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Visina takse za stru€nu ocenu utvrduje se u skladu sa zakonom kojim
se ureduju republicke administrativne takse.

Sredstva od taksi iz stava 17. ovog c¢lana, prihod su budzZeta
Republike Srbije i uplacuju se na racun propisan za uplatu javnih prihoda.

Stru¢na ocena kvaliteta rukopisa udzbenika
Clan 23.

Struénu ocenu kvaliteta rukopisa udzbenika (u daljem tekstu: struéna
ocena) daje komisija koju iz reda zaposlenih obrazuje Zavod, odnosno Pokrajinski
zavod, bez prava na naknadu.

Stru¢nu ocenu kvaliteta nacionalne &itanke daje komisija koju iz reda
zaposlenih obrazuje Zavod, bez prava ha haknadu.

Ukoliko u Zavodu, odnosno Pokrajinskom zavodu nisu zaposlena lica
sa odgovaraju¢im obrazovanjem, angazovace se druga struéna lica za odgovarajucu
oblast za koju je dostavljen rukopis udzbenika, odnosno rukopis nacionalne €itanke.

Zavod, odnosno Pokrajinski zavod dostavlja Ministarstvu, odnosno
Pokrajinskom sekretarijatu struénu ocenu u roku od 90 dana od dana prijema
rukopisa od strane Ministarstva.

Zavod, odnosno Pokrajinski zavod ée pre donoSenja strucne ocene,
ukoliko rukopis sadrzi nedostatke, jednom vratiti izdavadu rukopis udzbenika na
doradu, odnosno rukopis nacionalne Ccitanke, uz obrazloZzenje svih uoc€enih
nedostataka, radi njihovog otklanjanja.

Izdava¢ ima mogucnost da otkloni uo¢ene nedostatke i tako ispravljen
rukopis, u tri primerka u elektronskoj i Stampanoj formi, vrati Zavodu, odnosno
Pokrajinskom zavodu u roku od osam dana od dana prijema rukopisa na doradu.
Rok za ispravku nedostataka ne uraCunava se u rok iz stava 4. ovog ¢lana.

Ukoliko izdava¢ ne dostavi korigovan tekst rukopisa udzbenika u roku
iz stava 6. ovog €lana, smatra se da je odustao od zahteva za odobravanje rukopisa
udzbenika, o ¢emu Zavod, odnosno Pokrajinski zavod obaveStava Ministarstvo,
odnosno Pokrajinski sekretarijat.

Zavod, odnosno Pokrajinski zavod na osnovu obrazlozene struéne
ocene, daje predlog da se prihvati ili odbije zahtev za odobravanje rukopisa.

Tokom postupka davanja struéne ocene udzbenika u elektronskom
obliku nije dozvoljeno vrsiti izmene. Ukoliko komisija Zavoda utvrdi da se u
udzbeniku u elektronskom obliku vr§e izmene u periodu od podnoSenja zahteva za
odobravanje udzbenika do vracanja udzbenika na doradu ili donoSenja stru¢ne
ocene (ukoliko se udzbenik ne vra¢a na doradu), zahtev za odobravanje udzbenika
se odbija.

Predlog iz stava 8. ovog Clana, zajedno sa obrazlozenom struénom
ocenom, Zavod, odnosno Pokrajinski zavod dostavlja Ministarstvu, odnosno
Pokrajinskom sekretarijatu i izdavaCu. Zavod, odnosno Pokrajinski zavod dostavlja
Ministarstvu odnosno Pokrajinskom sekretarijatu i primerak ispravljenog rukopisa
udzbenika iz stava 6. ovog ¢lana.

: e — . a




UKOLIKO ZAVOD, ODNOSNO POKRAJINSKI ZAVOD NE DOSTAVI
STRUCNU OCENU U PROPISANOM ROKU, MINISTAR, ODNOSNO
POKRAJINSKI SEKRETAR CE U ROKU OD OSAM DANA OD DANA ISTEKA
ROKA OBRAZOVATI KOMISIJU ZA PRIPREMU STRUCNE OCENE IZ REDA
ODGOVARAJUCIH  STRUCNJAKA. KOMISIJA DOSTAVLJA  MINISTRU,
ODNOSNO POKRAJINSKOM SEKRETARU STRUCNU OCENU U ROKU OD 20
DANA OD DANA PRIJEMA RUKOPISA.

Na osnovu struéne ocene komisije iz stava 42. 11. ovog Cclana,
ministar, odnosno pokrajinski sekretar u roku od osam dana donosi reSenje o
prihvatanju ili odbijanju rukopisa udzbenika.

Sredstva za rad komisije iz stava 2. 11. ovog €¢lana padaju na teret
sredstava Zavoda, odnosno Pokrajinskog zavoda.

Blize uslove i kriterijume za izbor drugih struénih lica iz stava 2. ovog
¢lana i odgovarajucih struénjaka iz stava £2: 11. ovog ¢lana propisuje ministar.

Podno&enje zahteva za odobravanje rukopisa priru¢nika, dodatnih nastavnih
sredstava, didakti¢kih sredstava i didaktickih igrovnih sredstava

Clan 24.

Zahtev za odobravanje rukopisa priruCnika izdavaé podnosi
Ministarstvu, odnosno Pokrajinskom sekretarijatu.

Zahtev za odobravanje dodatnih nastavnih sredstava, didakti¢kih
sredstava i didaktickih igrovnih sredstava, izdava€¢ podnosi Zavodu, odnosho
Pokrajinskom zavodu.

Zahtev iz st. 1. i 2. ovog Clana izdava¢ mozZe podneti tokom Citave
godine.

UKOLIKO JE PLANOM UDZBENIKA ZA NASTAVNI PREDMET U
OSNOVNOJ SKOLI PREDVIDEN UDZBENICKI KOMPLET, IZDAVAC OBAVEZNO
ISTOVREMENO PODNOSI ZAHTEV ZA ODOBRAVANJE SVIH KOMPONENTI
UDZBENICKOG KOMPLETA.

Uz zahtev iz st. 1. i 2. ovog Clana izdava€ podnosi priloge shodno
odredbama ¢lana 22. ovog zakona.

Izdava€ koji podnosi zahtev za odobravanje rukopisa prirucnika,
dodatnih nastavnih sredstava, didakti¢kih sredstava i didaktiCkih igrovnih sredstava
na jeziku i pismu nacionalne manijine, dostavlja prevod istog na srpski jezik i
prethodnu saglasnost nacionalnog saveta nacionalne manjine. Za ta¢nost prevoda
odgovoran je izdavaé. Ukoliko nacionalni savet nacionalne manjine ne postupi po
zahtevu izdavaCa za davanje prethodne saglasnosti u roku od 30 dana od dana
dostavljanja tog zahteva, smatrace se da je saglasnost data.

Ministarstvo, odnosno Pokrajinski sekretarijat dostavlja Zavodu,
odnosno Pokrajinskom zavodu Cetiri primerka rukopisa priru¢nika u Stampanoj i
elektronskoj formi u roku od osam dana od dana prijema.

Uz zahtev izdavaC podnosi dokaz o uplacenoj taksi za struc¢no
misSljenje.

Visina takse za stru¢no misljenje utvrduje se u skladu sa zakonom
kojim se ureduju republicke administrativne takse.

Sredstva od taksi iz stava #. 8. ovog Clana prihod su budzeta
Republike Srbije i uplacuju se na racun propisan za uplatu javnih prihoda.

Ekspertiza rukopisa udzbenika i ekspertsko misljenje
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Clan 26.

Izdavac koji nije saglasan sa stru¢énom ocenom, moze u roku od osam
dana od dana prijema struéne ocene podneti Ministarstvu, odnosno Pokrajinskom
sekretarijatu, zahtev za ekspertizu rukopisa udzbenika.

Zahtev iz stava 1. ovog C¢lana Ministarstvo, odnosno Pokrajinski
sekretarijat, dostavlja nadleznom savetu u roku od esam 10 dana od dana prijema.

Nadlezni savet obrazuje tro¢lanu struénu komisiju koju €ine strucnjaci
iz odgovarajuce oblasti za koju se podnosi zahtev za ekspertizu rukopisa udzbenika
KOJI JE BIO PREDMET RAZMATRANJA STRUCNE KOMISIJE ZAVODA ZA
OCENU RUKOPISA, ODNOSNO ZA KOJI JE ZAVOD PREDLOZIO DA SE NE
PRIHVATI ZAHTEV ZA ODOBRAVANJE RUKOPISA UDZBENIKA.

Lica koja su ucestvovala u izradi stru¢ne ocene rukopisa udzbenika ne
mogu biti imenovana u struénu komisiju iz stava 3. ovog ¢&lana.

Stru€na komisija iz stava 3. ovog Clana vrdi ekspertizu rukopisa na
osnovu Standarda i daje obrazlozeno ekspertsko mislijenje u pisanoj formi, koje
nadlezni savet u roku od 45 dana od dana prijema zahteva iz stava 1. ovog Clana
dostavlja Ministarstvu, odnosno Pokrajinskom sekretarijatu.

Stru¢na komisija donosi odluku vec¢inom glasova.

Izuzetno, ako nadlezni savet, u roku iz stava 5. ovog ¢lana, ne dostavi
ekspertsko misljenje, ministar, odnosno pokrajinski sekretar ¢e u roku od osam dana
od dana proteka roka iz stava 5. ovog Clana formirati komisiju za pripremu
ekspertskog misljenja iz reda odgovaraju¢ih stru¢njaka. Komisija za pripremu
ekspertskog misljenja dostavlja ministru, odnosno pokrajinskom sekretaru ekspertsko
misljenje u roku od 20 dana od dana prijema rukopisa.

Na osnovu ekspertskog misljenja komisije iz stava 7. ovog Clana,
ministar, odnosno pokrajinski sekretar donosi reSenje o prihvatanju ili odbijanju
rukopisa udzbenika.

Taksu za troSkove ekspertize rukopisa udzbenika snosi izdavac.

Sredstva za rad komisije iz st. 3. i 7. ovog ¢lana padaju na teret
budzeta Republike Srbije, a visinu naknade za rad ¢lanova, propisuje ministar.

Na postupak ekspertize rukopisa priru¢nika shodno se primenjuju
odredbe ovog ¢lana.

Zabranjeno je izdavacu da kontaktira i vrSi uticaj na ¢lanove komisije iz
st. 3.1 7. ovog €lana u toku postupka davanja ekspertskog misljenja.

Visina takse za troSkove ekspertize rukopisa udzbenika utvrduje se u
skladu sa zakonom kojim se ureduju republicke administrativne takse.

Sredstva od taksi iz stava 13. ovog ¢lana, prihod su budzZeta
Republike Srbije i uplacuju se na racun propisan za uplatu javnih prihoda.

Blize uslove i kriterijume za izbor strunjaka iz st. 3. i 7. ovog ¢lana
propisuje ministar.

V. IZBOR | PRACENJE UDZBENIKA

- Shenil




NACELA ZA 1ZBOR UDZBENIKA

CLAN 34

3 ODLUKA O IZBORU UDZBENIKA KOJI SE NALAZE U KATALOGU
UDZBENIKA DONOSI SE NA OSNOVU SLEDECIH NACELA:
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1) NACELO OBEZBEDIVANJA KONKURENCIJE | ZABRANE
DISKRIMINACIJE (PRILIKOM DONOSENJA ODLUKE O IZBORU, NASTAVNICKO
VECE JE DUZNO DA SPROVEDE JAVNI, TRANSPARENTNI, OTVORENI
POSTUPAK IZBORA UDZBENIKA KOJE CE SKOLA KORISTITI U DALJEM RADU,
A KOJI SE NALAZE U KATALOGU UDZBENIKA. NASTAVNICKO VECE NE MOZE
DA OGRANICI KONKURENCIJU SA NAMEROM DA ODREDPENE PRIVREDNE
SUBJEKTE NEOPRAVDANO DOVEDE U POVOLJINIJI ILI NEPOVOLJNIJI
POLOZAJ, A NAROCITO NE MOZE ONEMOGUCAVATI BILO KOJEG
PRIVREDNOG SUBJEKTA DA UCESTVUJE U POSTUPKU IZBORA UDZBENIKA,
KOJI SE NALAZI U KATALOGU UDZBENIKA, KORISCENJEM
DISKRIMINATORSKIH KRITERIJUMA ZA KVALITATIVNI IZBOR PRIVREDNOG
SUBJEKTA | TEHNICKIH SPECIFIKACIJA. NASTAVNICKO VECE, TAKODPE, NE
MOZE DA ODREDUJE USLOVE KOJI Bl DIREKTNO ILI INDIREKTNO ZNACILI
NACIONALNU, TERITORIJALNU ILI LIENU DISKRIMINACIJU MEPU PRIVREDNIM
SUBJEKTIMA);

2) NACELO EKONOMICNOSTI, EFIKASNOSTI | ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE (PRILIKOM DONOSENJA ODLUKE O IZBORU, NASTAVNICKO VECE
JE DUZNO DA SAGLEDA PONUDU IZDAVACA IMAJUCI U VIDU SVRHU,
NAMENU | TRZISNU VREDNOST UDZBENIKA, ODNOSNO DA VODI RACUNA O
EKONOMICNOM TROSENJU NOVCA ONIH KOJI CE TAJ UDZBENIK KUPOVATI,
KAO | O TOME DA IZRADA, DISTRIBUCIJA, KORISCENJE, ODLAGANJE,
UNISTAVANJE MATERIJALA | DRUGE RADNJE U VEZI SA UDZBENICIMA KOJE
PREDUZIMA 1ZDAVAC IMAJU NAJMANJI MOGUCI UTICAJ NA ZIVOTNU
SREDINU);

3) NACELO TRANSPARENTNOSTI POSTUPKA | JEDNAKOSTI
PRIVREDNIH SUBJEKATA (PRILIKOM DONOSENJA ODLUKE O IZBORU,
NASTAVNICKO VECE DUZNO JE DA OBEZBEDI TRANSPARENTNOST
POSTUPKA 1ZBORA UDZBENIKA KOJE CE SKOLA KORISTITI U DALJEM RADU,
KAO | DA U SVIM FAZAMA POSTUPKA OBEZBEDI JEDNAK POLOZAJ SVIM
PRIVREDNIM SUBJEKTIMA — IZDAVACIMA).

PRIMENOM NACELA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, IZBOR
UDZBENIKA VRSI SE NA PERIOD OD NAJVISE CETIRI SKOLSKE GODINE, S
TIM DA SKOLA, U IZUZETNIM SLUCAJEVIMA | UZ OBRAZLOZENJE |
PRETHODNU SAGLASNOST MINISTARSTVA, MOZE IZVRSITI PROMENU
UDZBENIKA | PRE ISTEKA TOG ROKA.

IZUZETNO, ZA SKOLSKU GODINU U KOJOJ SE PRVI PUT
PRIMENJUJE NOVI PROGRAM NASTAVE | UCENJA, UDZBENICI SE BIRAJU NA
PERIOD OD JEDNE SKOLSKE GODINE.

U SVIM ODELJENJIMA ISTOG RAZREDA ISTE SKOLE, ZA ISTI
PREDMET PO PRAVILU SE KORISTI ISTI UDZBENIK JEDNOG IZDAVACA.

POSTUPAK IZBORA UPZBENIKA KOJI NE SPADAJU U UDZBEVNIKE oD
NACIONALNOG ZNACAJA, ODNOSNO OD POSEBNOG ZNACAJA ZA
NACIONALNU MANJINU

CLAN 34A

NASTAVNICKO VECE VRSI IZBOR UDZBENIKA 1Z KATALOGA
UDZBENIKA, U SKLADU SA NACELIMA 1Z CLANA 34. OVOG ZAKONA.

POSTUPAK IZBORA UDZBENIKA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA
PODRAZUMEVA NIZ RADNJI KOJE CE NASTAVNICKO VECE, ODNOSNO TELA
ODREDENA OVIM ZAKONOM, PREDUZIMATI, A U CILJU POSTOVANJA
PROPISANIH NACELA ZA 1ZBOR UDZBENIKA 1Z OVOG ZAKONA, | O KOJIMA SU
DUZNI DA SE IZJASNE MINISTARSTVU.
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POSTUPAK 1ZBORA UDZBENIKA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA
ZAPOCINJE OBAVESTENJEM O POCETKU SPROVODENJA IZBORA
UDZBENIKA KOJE CE SKOLE KORISTITI U DALJEM RADU, A KOJE JE
NASTAVNICKO VECE DUZNO DA IZDA U ROKU OD 30 DANA PRE POCETKA
SPROVODENJA OVOG POSTUPKA, | TO TAKO DA SE OBAVESTENJE IMA
OBJAVITI PUTEM ZVANICNE VEB-PREZENTACIJE SKOLE KAKO Bl SVE
ZAINTERESOVANE STRANE BILE INFORMISANE.

NASTAVNICKO VECE U OBAVESTENJU IZ STAVA 3. OVOG
CLANA POSEBNO NAVODI SPISAK SVIH NASTAVNIH PREDMETA ZA KOJE SE
SPROVODI POSTUPAK 1ZBORA UDZBENIKA, | ODREPUJE ROK U KOJEM
PRIVREDNI  SUBJEKTI-IZDAVACI TREBA DA DOSTAVE SVOJE
PREDLOGE/PONUDE, A KOJI NE MOZE BITI KRACI OD OSAM, ODNOSNO DUZI
OD 15 DANA.

NAKON STO JE NASTAVNICKO VECE OBAVESTILO SVE
ZAINTERESOVANE PRIVREDNE SUBJEKTE-IZDAVACE DA CE OTPOCETI
PROCEDURU IZBORA UDZBENIKA KOJE CE SKOLA KORISTITI U DALJEM
RADU, U SKLADU SA ST. 2. 1 3. OVOG CLANA, | NAKON STO JE PROTEKAO
ROK DA ZAINTERESOVANE STRANE DOSTAVE SVOJE PREDLOGE/PONUDE,
NA SEDNICI STRUCNOG VECA ZA OBLAST PREDMETA, ODNOSNO ZA
RAZREDNU NASTAVU, RAZMOTRICE SE SVI UREDNO PRISPELI
PREDLOZI/PONUDE, | TO VECE CE POPUNJAVANJEM POSEBNOG OBRASCA
PROCENE UDZBENIKA KOJIM PREDLAZE NASTAVNICKOM VECU ODREDENI
UDZBENIK ZA 1ZBOR, SVOJE OBRAZLOZENO MISLJENJE DOSTAVITI
NASTAVNICKOM VECU, | TO U ROKU NE DUZEM OD OSAM DANA OD DANA
PROTEKA ROKA ZA DOSTAVLJANJE PREDLOGA.

SVAKI CLAN STRUCNOG VECA ZA OBLAST PREDMETA,
ODNOSNO ZA RAZREDNU NASTAVU, KOJI UCESTVUJE U POSTUPKU IZBORA
| PRISTUPA POPUNJAVANJU OBRASCA PROCENE UDZBENIKA RADI
DAVANJA MISLJENJA NASTAVNICKOM VECU SKOLE DA SE ODREDENI
UDZBENIK IZABERE, POTPISUJE IZJAVU KOJOM, POD PUNOM KRIVICNOM |
MATERIJALNOM ODGOVORNOSCU GARANTUJE DA JE POSTUPAK IZBORA U
KOJEM JE UCESTVOVAO BIO USAGLASEN SA NACELIMA 1Z CLANA 34. OVOG
ZAKONA, KAO | DA ON LICNO NIJE BIO U SUKOBU INTERESA, POD UTICAJEM
BILO KOG PRIVREDNOG SUBJEKTA, NITI DA SU PRIMENJENI BILO KAKVI
DISKRIMINATORSKI USLOVI.

NAKON STO OD SVIH STRUCNIH VECA PRIBAVI OBRAZLOZENA
MISLJENJA ZA 1ZBOR UDZBENIKA 1Z STAVA 5. OVOG CLANA, | SAGLEDA
PODATKE IZNETE U OBRASCU PROCENE UDZBENIKA, NASTAVNICKO VECE
DONOSI JEDINSTVENU ODLUKU O 1ZBORU UDZBENIKA KOJA CE SADRZATI
PODATKE O SVIM IZABRANIM UDZBENICIMA | OCENAMA KOJE SU STRUCNA
VECA DALA, KAO | O DRUGIM NEOPHODNIM PODACIMA ZA POSTUPAK
IZBORA UDZBENIKA.

DIREKTOR SKOLE, KOJI RUKOVODI RADOM NASTAVNICKOG
VECA, POTPISUJE 1ZJAVU O USKLADENOSTI POSTUPKA 1ZBORA UDZBENIKA
KOJE CE SKOLA KORISTITI U DALJEM RADU SA NACELIMA PROPISANIM U
OVOM ZAKONU, | ONA CINI INTEGRALNI DEO ODLUKE O IZBORU.

O DONETOJ ODLUCI O 1ZBORU UDZBENIKA KOJE CE SKOLA
KORISTITI U DALJEM RADU, NASTAVNICKO VECE OBAVESTAVA SAVET
RODITELJA, KAO | NADLEZNU SKOLSKU UPRAVU, U ROKU NE DUZEM OD 30
DANA OD DANA OBJAVLJIVANJA KATALOGA UDZBENIKA.

ODLUKA O 1ZBORU UDZBENIKA OBJAVLJUJE SE NA OGLASNOJ
TABLI SKOLE | NA ZVANICNOJ VEB-PREZENTACIJI SKOLE.

ODLUKA O 1IZBORU UDZBENIKA JE KONACNA.

UKOLIKO SKOLA NE SPROVEDE PREDVIPENI POSTUPAK | NE
DOSTAVI ODLUKU O IZBORU UDZBENIKA, MINISTARSTVO CE U ROKU OD
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PET RADNIH DANA OD DANA ISTEKA ROKA 1Z STAVA 9. OVOG CLANA,
DONETI ODLUKU DA SE U SKOLI KORISTE UDZBENICI JAVNOG IZDAVACA, A
AKO NEMA UDZBENIKA JAVNOG IZDAVACA ZA ODREDENI PREDMET -
UDZBENICI 1Z KATALOGA UDZBENIKA KOJI SU NAJZASTUPLJENIJI NA
TERITORIJI NADLEZNE SKOLSKE UPRAVE.

PODATKE O UDZBENICIMA 1Z KONACNE ODLUKE SKOLA UNOSI
U ELEKTRONSKI REGISTAR UDZBENIKA, KOJI VODI MINISTARSTVO.

ELEKTRONSKI REGISTAR UDZBENIKA JAVNO JE DOSTUPAN NA
ZVANICNOJ INTERNET STRANICI MINISTARSTVA | SADRZI PODATKE IZ
CLANA 31. STAV 2. TAC. 1)-5) OVOG ZAKONA.

CELOKUPNU DOKUMENTACIJU O POSTUPKU IZBORA
UDZBENIKA SKOLA CUVA U PAPIRNOJ | ELEKTRONSKOJ FORMI, U SKLADU
SA ZAKONOM.

IZBOR UI?ZBENIKA ZA NASTAVU NA JEZIKU | PISMU NACIONALNE MANJINE |
UDZBENIKA KOJI KORISTE UCENICI SA SMETNJAMA U RAZVOJU |
INVALIDITETOM

CLAN 34B

ODLUKU O I1ZBORU UDZBENIKA NA JEZIKU | PISMU
NACIONALNE MANJINE DONOSI NASTAVNICKO VECE NA OBRAZLOZEN
PREDLOG STRUCNIH VECA ZA OBLASTI PREDMETA, ODNOSNO STRUCNOG
VECA ZA RAZREDNU NASTAVU KOJI IZVODE NASTAVU NA JEZIKU
NACIONALNE MANJINE.

UKOLIKO U KATALOGU UDZBENIKA NEMA ODOBRENIH
UDZBENIKA ZA NASTAVU NA JEZIKU | PISMU NACIONALNE MANJINE, SKOLE
OD ODOBRENIH UDZBENIKA NA SRPSKOM JEZIKU VRSE 1ZBOR UDZBENIKA
KOJI CE BITI PREVEDEN NA JEZIK | PISMO NACIONALNE MANJINE.

UDZBENIK 1Z STAVA 2. OVOG CLANA, KOJI JE I1ZABRAN ZA
KORISCENJE ZA NAJVECI BROJ UCENIKA KOJI POHADAJU NASTAVU NA
JEZIKU | PISMU NACIONALNE MANJINE U ODNOSU NA UKUPAN BROJ
UCENIKA KOJI POHADAJU NASTAVU NA JEZIKU | PISMU TE NACIONALNE
MANJINE, KORISTICE SE U SVIM SKOLAMA U KOJIMA SE OBRAZOVNO-
VASPITNI RAD OSTVARUJE NA TOM JEZIKU | PISMU.

MINISTAR, NA OSNOVU ODLUKE KOJU SKOLA DOSTAVLJA
MINISTARSTVU, ODNOSNO NADLEZNOJ SKOLSKOJ UPRAVI, UTVRBUJE KOJI
JE UDZBENIK 1Z STAVA 3. OVOG CLANA IZABRAN ZA KORISCENJE OD
STRANE NAJVECEG BROJA UCENIKA KOJI POHADAJU NASTAVU NA JEZIKU |
PISMU NACIONALNE MANJINE, O CEMU OBAVESTAVA IZDAVACA.

IZDAVAC U ROKU OD OSAM DANA OD DANA PRIJEMA
OBAVESTENJA 1Z STAVA 4. OVOG CLANA OBAVESTAVA MINISTARSTVO DA LI
CE SAM PREVESTI | 1ZDATI IZABRANI UDZBENIK. UKOLIKO IZDAVAC NE
IZDAJE IZABRANI UDZBENIK MINISTAR OBAVESTAVA JAVNOG IZDAVACA,
KOJI JE U OBAVEZI DA GA PREVEDE, ODNOSNO DA GA PRIPREMI | IZDA KAO
UDZBENIK KOJI JE I1ZVORNO PISAN NA JEZIKU | PISMU NACIONALNE
MANJINE.

UCENICI SA SMETNJAMA U RAZVOJU | INVALIDITETOM, PO
PRAVILU, KORISTE UDZBENIKE KOJE JE IZABRALA SKOLA U SKLADU SA
ODLUKOM 1Z STAVA 1. OVOG CLANA.

CENA UDZBENIKA

CLAN 34V
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VLADA, NA ZAJEDNICKI PREDLOG MINISTRA NADLEZNOG ZA
POSLOVE OBRAZOVANJA | MINISTRA NADLEZNOG ZA POSLOVE TRGOVINE,
SVAKE GODINE ODREDPUJE NAJVISU MALOPRODAJNU CENU UDZBENIKA,
NAJKASNIJE DO 1. MARTA TEKUCE GODINE ZA NAREDNU SKOLSKU GODINU.

PREDLOG IZ STAVA 1. OVOG CLANA PRIPREMA KOMISIJA, KOJU
ZAJEDNICKI IMENUJU MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE OBRAZOVANJA |
MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE TRGOVINE.

KOMISIJA IMA SEDAM CLANOVA, OD KOJIH SU TRI STRUCNJACI
IZ OBLASTI IZDAVASTVA (PREDSTAVNIK JAVNOG | DVA PREDSTAVNIKA
DRUGIH I1ZDAVACA), JEDAN 1Z MINISTARSTVA, JEDAN 1Z ORGANA
NADLEZNOG ZA POSLOVE TRGOVINE, JEDAN IZ ORGANA NADLEZNOG ZA
ZASTITU POTROSACA | STRUCNJAK ZA EKONOMSKE NAUKE KOJEG
PREDLAZE SOCIJALNO-EKONOMSKI SAVET.

CENE UDZBENIKA OD NACIONALNOG ZNACAJA FORMIRA JAVNI
IZDAVAC, UZ SAGLASNOST VLADE, DO 1. MARTA TEKUCE GODINE ZA
NAREDNU SKOLSKU GODINU.

NAJVISA MALOPRODAJNA CENA UDZBENIKA, KOJI SE IZDAJE
NA JEZIKU | PISMU NACIONALNE MANJINE, ODNOSNO SA PRILAGODENIM
SADRZAJEM I/ILI FORMATOM ZA UCENIKE SA SMETNJAMA U RAZVOJU |
INVALIDITETOM, NE MOZE BITI VECA OD NAJVISE MALOPRODAJNE CENE
UDZBENIKA NA SRPSKOM JEZIKU KOJI JE PREVEDEN, ODNOSNO ClJI SE
SADRZAJ I/ILI FORMAT PRILAGODAVA.

ZABRANJENA JE PRODAJA UDZBENIKA PO CENI VISOJ OD
CENE UTVRDENE U SKLADU SA ST. 1. 1 4. OVOG CLANA.

KRITERIJUME ZA FORMIRANJE NAJVISE MALOPRODAJNE CENE
UDZBENIKA UTVRBDUJE VLADA NA ZAJEDNICKI PREDLOG MINISTRA
NADLEZNOG ZA POSLOVE OBRAZOVANJA | MINISTRA NADLEZNOG ZA
POSLOVE TRGOVINE.

ODREDBIVANJE NAJVECE PREPORUCENE MASE UDZBENIKA
CLAN 34G

NAJVECA PREPORUCENA MASA UDZBENIKA U OSNOVNOJ
SKOLI RACUNA SE PREMA SLEDECOJ FORMULI:

(NEDELJNI FOND PREDMETA / UKUPAN NEDELJNI FOND
OBAVEZNIH PREDMETA) * M,

PRI CEMU JE M — PREPORUCENA MASA UDZBENIKA, KOJA ZA
1-4. RAZRED OSNOVNE SKOLE I1ZNOSI 3 KG, ZA 5.1 6. RAZRED 4 KG, ZA 7.18.
RAZRED 5 KG.

NEDELJNI FOND PREDMETA | UKUPAN NEDELJNI FOND U
FORMULI 1Z STAVA 1. OVOG CLANA ODNOSI SE NA UKUPAN NEDELJNI FOND
OBAVEZNIH PREDMETA, UKLJUCUJUCI OBAVEZNE IZBORNE PREDMETE, U
POJEDINACNOM RAZREDU OSNOVNE SKOLE.

NAJVECA PREPORUCENA MASA UDZBENIKA IZ STAVA 1. OVOG
CLANA NE ODNOSI SE NA UDZBENIKE PRILAGODENE zA UCENIKE SA
SMETNJAMA U RAZVOJU | INVALIDITETOM.

Clan 36.

Skola, uz saglasnost ili na zahtev Saveta roditelja, moze u skladu sa
svojim mogucénostima, da pomogne u obezbedivanju svih izabranih udzbenika i
dodatnih nastavnih sredstava, ukoliko se time roditeljima, odnosno drugim zakonskim
zastupnicima olak$ava pribavljanje potrebnih udzbenika.
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IzdavaCu je zabranjeno da ucini, a predSkolskoj ustanovi, Skoli i
zaposlenom da primi svaku donaciju, poklon ili reprezentaciju, ucinjenu na
neposredan ili posredan nacin, u bilo kojem iznosu ili obliku.

DONACIJOM, POKLONOM ILI REPREZENTACIJOM 1Z STAVA 2.
OVOG CLANA NE SMATRA SE PREDSTAVLJANJE UDZBENIKA U TRAJANJU
OD NAJVISE JEDNOG RADNOG DANA KOJE MORA BITI REALIZOVANO U
PROSTORIJAMA SKOLE, REPREZENTACIJE MALE VREDNOSTI, CIJA UKUPNA
VREDNOST NE PRELAZI 1.000 DINARA PO OSOBI, KAO | BESPLATNI
PRIMERCI UDZBENIKA KOJE 1ZDAVAC DAJE SKOLI RADI REALIZACIJE 1IZBORA
UDZBENIKA.

OGRANICENJA 1Z STAVA 3. OVOGA CLANA PRIMENJUJU SE
TRAJNO, ODNOSNO | U VREME KADA SE NE SPROVODE POSTUPCI
ODOBRAVANJA UDZBENIKA UREDENI OVIM ZAKONOM.

CLAN 43A

NOVCANOM KAZNOM OD 1.000.000 DO 2.000.000 DINARA
KAZNICE SE ZA PREKRSAJ PRAVNO LICE, ODNOSNO PREDUZETNIK,
NOVCANOM KAZNOM U IZNOSU OD 250.000 DO 500.000 DINARA, AKO
PRODAJE UDZBENIKE PO CENI VISOJ OD PROPISANE (CLAN 34V STAV 6).

NOVCANOM KAZNOM OD 50.000 DO 150.000 DINARA KAZNICE
SE ODGOVORNO LICE PRAVNOG LICA ZA PREKRSAJ IZ STAVA 1. OVOG
CLANA.

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
CLAN 21.

UDZBENICI KOJI SU ODOBRENI NA OSNOVU ZAKONA O
UDZBENICIMA (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 27/18 | 92/23) ZA OSNOVNU
SKOLU ZA PREDMETE SRPSKI JEZIK, SRPSKI JEZIK | KNJIZEVNOST, SVET
OKO NAS, PRIRODA | DRUSTVO, ISTORIJA, GEOGRAFIJA, MUZICKA KULTURA
| LIKOVNA KULTURA KORISTICE SE DO STAVLJANJA U PROMET UDZBENIKA
ZA TE PREDMETE U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, NAKON CEGA CE BITI
OBRISANI IZ KATALOGA UDZBENIKA.

JAVNI 1ZDAVAC RASPISACE JAVNI POZIV ZA 1ZBOR AUTORA ZA
PRIPREMU UDZBENIKA OD NACIONALNOG ZNACAJA ZA PRVI | PETI RAZRED
OSNOVNE SKOLE U ROKU OD 30 DANA OD DANA STUPANJA NA SNAGU
OVOG ZAKONA, A ZA OSTALE RAZREDE NAJKASNIJE 18 MESECI PRE
POCETKA SKOLSKE GODINE U KOJOJ TI UDZBENICI POCINJU DA SE
KORISTE.

JAVNI IZDAVAC JE DUZAN DA PREDA U STAMPU RUKOPISE
UDZBENIKA OD NACIONALNOG ZNACAJA NAJKASNIJE 30 DANA PRE
POCETKA SKOLSKE GODINE U KOJOJ TI UDZBENICI POCINJU DA SE
KORISTE.

KORISCENJE UDZBENIKA OD NACIONALNOG ZNACAJA U
OSNOVNOJ SKOLI ZA UCENIKE PRVOG | PETOG RAZREDA POCECE OD
SKOLSKE 2026/2027. GODINE, ZA UCENIKE DRUGOG | SESTOG RAZREDA
POCECE OD SKOLSKE 2027/2028. GODINE, ZA UCENIKE TRECEG | SEDMOG
RAZREDA POCECE OD SKOLSKE 2028/2029. GODINE | ZA UCENIKE
CETVRTOG | OSMOG RAZREDA POCECE OD SKOLSKE 2029/2030. GODINE.
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CLAN 22.

PROPISI ZA SPROVOPENJE OVOG ZAKONA BICE DONETI U
ROKU OD 90 DANA OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

CLAN 23.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLJIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.
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IZVESTAJ O SPROVEDENOJ EX ANTE ANALIZI EFEKATA PROPISA

1. Sagledavanje postojeceg stanja

1) Prikazati postojeée stanje u predmetnoj oblasti u skladu sa vazeéim pravnim
okvirom.

Da li se u predmetnoj oblasti primenjuje propis ili predmetna oblast nije bila uredena
propisom? Prikazati postignuti u€inak primene vazeceg propisa, i proceniti da li je
postignuti uc¢inak primene vazecéeg propisa u skladu sa ciliem koji je odreden kad je
propis donet, tj. prikazati koja odstupanja su primec¢ena od ciljne vrednosti
pokazatelja uclinka. Prikazati da li se reSenja vaZeCeg propisa primenjuju u
potpunosti i u skladu sa rokovima propisanim u vaze¢em propisu. Prikazati dostupne
informacije i vrednosti drugih pokazatelja koji se prate u oblasti ukoliko predmetna
oblast nije uredena propisom.

Predmetna oblast je uredena pozitivhim propisom — Zakonom o udZbenicima
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 27/18 i 92/23), (u daljem tekstu: Zakon). Zakonom se
ureduje pripremanje, odobravanje, izbor, izdavanje, povlacenje i pracenje udzbenika i
udzbeni¢kog kompleta, priru¢nika i dodatnih nastavnih sredstava za osnovnu i
srednju Skolu. Zakon se sastoji od poglavlja:

(I. Osnovne odredbe) definiSe pojmove, vrste nastavnih sredstava, nacela
jednakih mogucnosti i nediskriminacije, kao i obaveza drzave da obezbedi
dostupnost i kvalitet udzbenika svim u€enicima, ukljuCujuci pripadnike nacionalnih
manjina i u€enike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom;

(Il. lzdavaci udzbenika) ureduje uslove za rad izdavaca, ukljuCujudi
mogucnost da se udzbenici Stampaju i putem javnih izdavaca, kao i postojanje
Centra za niskotirazne udzbenike radi podrSke obrazovanju na manjinskim jezicima i
ostalim kategorijama koje su definisane;

(1. Pripremanje udzbenika) ureduje postupak planiranja i razvoja udzbenika
kroz utvrdivanje plana, standarda kvaliteta i izradu Kataloga udzZbenika i drugih
nastavnih sredstava;

(IV. Odobravanje udzbenika i nastavnih sredstava) obezbeduje strucnu,
transparentnu i nepristrasnu proceduru ocenjivanja rukopisa udzbenika, priru¢nika i
drugih sredstava, uz jasno odredene nadleznosti i mehanizme spre€avanja sukoba
interesa;

(V. Izbor i praéenje udzbenika) utvrduje postupak izbora udzbenika u
S8kolama, pracenje primene udzbenika u nastavi i pravilnu upotrebu dodatnih
nastavnih sredstava, u cilju unapredenja nastavnog procesa i zastite uCenika od
neprimerenih uticaja;

(VI. lzdavanje udzbenika) ureduje obaveze izdavada u pogledu sadrzaja,
oblika i kvaliteta Stampe, rokova objavljivanja i obavesStavanja korisnika, kao i uslove
Za nova izdanja;

(VIl. PovlaCenje udzbenika iz upotrebe) omogucava povlaCenje udzbenika
koji ne ispunjavaju propisane standarde, sadrze greske ili nisu u skladu sa nastavnim
planom i programom;

(VIIl. Nadzor) uvodi mehanizme inspekcijskog nadzora i pracenja primene
zakona od strane nadleznih organa i ustanova,
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(IX. Kaznene odredbe) predvida sankcije za izdavace, Skole ili druga pravna i
fizicka lica u slu€aju krSenja odredaba zakona;

(X. Prelazne i zavrSne odredbe) obezbeduju kontinuitet primene propisa,
jasno odreduju rokove i prelazna reSenja radi efikasnog sprovodenja zakonskih
novina.

Pored Zakona, postoji i podzakonska regulativa koja blize ureduje primenu
Zakona.

» Pravilnik o na€inu prilagodavanja udzbenika (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
21/20);

» Pravilnik o blizim uslovima i kriterijumima za izbor &lanova stru¢ne komisije
koja vrsi ekspertizu rukopisa udzbenika i ¢lanova komisije za pripremu
ekspertskog misljenja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 94/18);

» Pravilnik o blizim uslovima i kriterijumima za izbor drugih stru¢nih lica i
Clanova komisije za pripremu stru¢ne ocene kvaliteta rukopisa i struénog
misljenja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 94/18);

» Pravilnik o izdavanju niskotiraznih udzbenika (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
69/18);

> Pravilnik o nadinu i postupku davanja struéne ocene i struénog misljenja o
kvalitetu rukopisa udzbenika, priru¢nika i nastavnog materijala, dodatnih
nastavnih sredstava, nastavnih pomagala, didakti¢kih sredstava i didaktickih
igrovnih sredstava (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 75/16);

» Pravilnik o standardima kvaliteta udZbenika i uputstvo o njihovoj upotrebi
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 42/16 i 45/18);

» Pravilnik o sadrzini i na¢inu vodenja Registra izdavaca koji su dobili dozvolu
za izdavanje udzbenika i drugih nastavnih sredstava (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 21/10);

» Pravilnik o sadrzini i nac¢inu vodenja Registra odobrenih udzbenika
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 21/10);

» Pravilnik o dozvoli za izdavanje udzbenika — licenci (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 6/10).

Udzbenici su vazan obrazovni resurs koji u odredenoj meri utiCu na kvalitet
obrazovanja, jednakost pristupa, pedagoske metode i obrazovne ishode. Postojeci
Zakon doveo je do odredenih problema u pogledu kvaliteta udzbenika,
transparentnosti izbora, trziSnih neravnoteza i ekonomske dostupnosti. Stoga se
pristupilo izmenama i dopunama Zakona sa ciliem da se sistemski unapredi ovaj
sektor.

UdzZbenik ima klju€ni znacaj u savremenom obrazovanju i njegova uloga mora
biti uskladena sa novim pedago8kim principima. Da bi udZbenik zaista bio
funkcionalan u okviru savremenih shvatanja obrazovanja, neophodno je promeniti
tradicionalni nacin realizacije obrazovno-vaspitnog rada. Umesto da se nastavni
proces zashiva na sticanju, paméenju i reprodukciji znanja, teziste treba prebaciti na
razvoj kognitivnin sposobnosti ucCenika. Pored toga, vazno je da se od ucenja
gotovih, ve¢ definisanih znanja prede ka procesu samostalnog otkrivanja i
proucavanja novih sadrzaja.

Ovakvim pristupom pozicija u€enika se menja iz pasivne u aktivnu, a nastavni
proces transformiSe se iz reproduktivnog u produktivniji i kreativniji. Medutim, da bi
se ovakvi pedagoski zahtevi ostvarili, u skladu sa prethodnim reformama, neophodna
je promena odnosa prema obrazovanju, nastavi i celom obrazovnom sistemu.

Udzbenik predstavlja specificno nastavno sredstvo i vazan izvor znanja u
procesu ostvarivanja ciljeva i zadataka vaspitanja i obrazovanja. On i dalje ostaje
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jedan od primarnih i standardnih izvora informacija, kao i osnovno sredstvo
interaktivne komunikacije izmedu nastavnika i uCenika. Pravilno koncipiran i uskladen
sa savremenim obrazovnim potrebama, udzbenik moZe podstaci aktivnost i kriticko
razmisljanje u¢enika, ¢ime doprinosi kvalitetnijem i dubljem ucenju.

Primena vazeteg Zakona dovela je do razvoja ftrzista udzbenika i
uspostavljanja viSe izvora ponude, uz istovremeno uofeno razdvajanje i
neujednacenost trziSnih u€esnika po obimu, uticaju i prisutnosti na trziStu i moglo bi
se zakljuciti, u okviru analize pravnog okvira trziSta udzbenika, da trziSte udzbenika
karakteriSe i svojevrsna ciklicnost — i to kako na godiSnjem nivou, tako i na
Cetvorogodidnjem nivou, do kojih je dosla Komisija za za$titu konkurencije, na
osnovu lzvesStaja o analizi stanja konkurencije na trZistu udZbenika za osnovno
obrazovanje na teritoriji Republike Srbije u periodu 2018-2020. godine (2021. godina,
https://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2022/08/Sektorska-analiza-stanja
konkurencije-na-trzistu-udzbenika-za-osnovno-obrazovanje.pdf).

Prilikom izrade preporuka, Komisija se na osnovu prethodno iznetih nalaza i
zakljuaka vodila ciliem sprovodenja Zakona o zastiti konkurencije, a to je dobrobit
drustva i korist potroSaca - ucenika i roditelja.

Cili Zakona je obezbedivanje kvalitetnih, dostupnih, pedagoski i struéno
opravdanih udZbenika, uz zastitu javnog interesa u obrazovanju. ReS$avanje
postupka odobravanja udzbenika i vodenje registra udzbenika uglavnom se sprovodi
u skladu sa rokovima.

Mperneg, 1 ] m v v Vi Vil vii ¥xynuo
. paspeg paspef paspef  paspef, paspes  paspeq  paspeq  paspej
Llkoncka ynpaea Yauak 1,776 1,737 1,727 1,768 1,677 1,769 1,710 1,815 EREXTE]
Llikoncka ynpasa Yxwue 1,978 2,128 1,962 2,083 1,948 2,126 2,071 2,060 .l
Lkoncka ynpasa CombBop 3,018 2,906 2,867 2,896 2,861 2,807 2,697 ENFE] 22,830
Llikoncka ynpaea lNoxapesal, 2,836 2,908 2,802 2,954 2,923 2,873 2,939 pACELE 23 169
Llikoncka ynpasa Hosum Cap, 9,199 9,176 9,349 9,115 9,006 9,044 8,839 LAYER 72,401
Lllkoncka ynpasa Huw 4,495 4,517 4,357 4,425 4,430 4,366 4,280 ERZAN 35,211
Llkoncka ynpaea Jleckosaw 3,361 3352 3,249 3,465 3,284 3,245 3,309 EFENE 26,656
Lllkoncka ynpasa Kpywesau 1,748 1,800 1,683 1,722 1,742 1,809 1,756 1,897 BRLSEYS
Lllkoncka ynpaea Kpameso 1631 1,659 1,691 1,693 1,716 1.713 1,686 1,736 pREETS
Llkoncka ynpasa Kparyjesaw 2434 2,517 2,491 2514 2,391 2,464 2427 pEIER 19,557
Llikoncka ynpaea Kocoscka 1,121 1,095 1,066 1,099 1,224 1,764 1,131 1,235 9,135
MuTposuua
Llikoncka ynpasa JaroavHa 1,402 1,397 1493 1,522 1,557 1,600 1534 1,597 FALrd
Llikoncka ynpasa 3persaHuH 5,027 5,091 5,056 5,188 4989 4963 4,945 4971 gELEED]
LLikoncka ynpaea 3ajeuap 1,450 1,485 1,538 1,532 1,554 1,554 1,500 1,455 kil
Llkoncka ynpaea Bameso 3,748 3,815 3,767 3,862 3,574 3,792 3,586 3,784 gpLkrid
Lllkoncka ynpaea beorpaa 17,012 16,787 17,007 17277 16,635 16,885 16,290 16,519 REZES ]
[pyna 3a CTpy4YHO-NeaarowKm 1,626 1,684 1,620 1,659 1,717 1,656 1,651 1691 EEEELT
HaA30p 3a onwTuHe Hoen
Masap, CjeHvua u TyTuH
63,228 63,930
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MpoLeHTyanHu NpuKasa 6poja yUeHUKa ¥ OBHOCY Ha
YKYMHY nonynauujy

\Lixoncxa ynpaga Beorpan _ 2655%
IUikoncka ynpaga Hosu Can - 1400%
s s Frm - 797%

kanexs yrpasa Hi - 681%

\Lixoncka ynpasa Bareso - 597%
ILikoncxa ynpaea fleckoealy . 513%
Wikoncka ynpasa Moxapesay . 456%

Uikanexa yrpasa Conbop . 1a5%

Wikocxa ynpaea Kparyjesauy . 200%
e e l 317%

Wikocka ynpasa Kpywesaty I 280%
ILikoncka ynpasa Yauak I 272%

Wiconcka ynpasa Kpameso I 268%

Fr =28 e TR I 246%
Uixoncva ynpass Sajesap I 245%
Ilikoncxa ynpata Jaroatia I 240%

lisree s e I 1.86%

Tabela 1. Broj u¢enika po razredima u osnovnhom obrazovanju i vaspitanju u Skolskoj
2024/2025. godini i procentualni prikaz po Skolskim upravama (izvor:
https://opendata.mpn.gov.rs)

Mperneg | paspeg |l paspea |l paspeg IV paspeg BRLyLUT

[pyna 3a CTpy4HO-NeaarowKy Haasop 3a onwtHe Hosw Masap, Cjenwmua n 511 483 39 335 1,725
TyTUH

! lllkoncka ynpaea beorpag 16436 15,066 14,256 12,564 T Err

Lkoncka ynpaea Bameso 3,545 3481 3,361 ER:EEY 13,221

! Llkoncka ynpaea 3ajeuap 1,491 1,446 1413 1,221 5571

Lkoncka ynpaea 3perbaHiH 4,532 4,398 4,133 ENl 16,570

! Llkoncka ynpaea JarogvHa 1,668 1,575 1514 1,359 6,116

koncka ynpaea Kocoecka Mutposuua 1,144 1,137 1,082 1,030 4,393

! Llkoncka ynpaea Kparyjegaw, 2,508 2,588 2,493 2,144 9,733

Lkoncka ynpaea Kpameso 2,636 2,565 2,493 2,170 9,864

! lllkoncka ynpaea Kpywesaty 1,743 1,656 1,732 1527 6,658

llkoncka ynpasa fleckosal, 3,225 3,119 3,194 RN 12,347

! lllkoncka ynpasa Huw 4,237 4168 4,054 EYE) 16,102

koncka ynpaea Hoem Cag 8,436 8,126 7432 6,379 EEIETYE]

! Llkoncka ynpaea Moxapegal, 2,642 2,502 2,553 2,000 9,697

Lkoncka ynpaea ComBop 2,929 2,853 2,599 2,270 p X

! Llkoncka ynpaea Yxuue 2,293 2,362 2,261 2,033 8,949

Lkoncka ynpaea Yauak 1,826 1,768 1617 1,493 6,704

61,802 59,293 56,583 49,318 226,996

MpoueHTyanHU NpuKasa 6poja yYeH!Ka ¥ OAHOCY Ha
YKynHy nonynaumjy

wesnexa ynpeea Seorvaa | I =: ==+
Uoncxa ynpasa Hoon Con. [ 1238%
Weoncea ynpasa 3percanns [ 7:30%
Weoncxa ynpasa Hows [ 7.09%
Weorera ynpasa Baneso [ 5.82%
Wkoncxa ynpasa Nexosas [ 5-44%
Weonexs ynpasa Cousop [ +-69%
Weoncra ynpasa kpaneso [ 435%
Wkoncra ynpasa Kpangesas. [ 4.20%
Wkoncxa yrpasa Noxapesau [ 427%
Weonara ynpsca e [ 2.94%
Weonoa ynpaca davae [ 295%
Weonexa ynpasa Kpywesau [ 2.93%
Weonces ynpasa saroawea ] 2.69%
Wroncra ynpaca 3aeuap [ 2.45%
Ukancra ynpasa Kocoscxa Mur... [| 1.94%

pyma 32 crpyrsso-nesarownn .. | 0.76%

Tabela 2. Broj u€enika po razredima u srednjem obrazovanju i vaspitanju u Skolskoj
2024/2025. godini i procentualni prikaz po Skolskim upravama (izvor:
https://opendata.mpn.gov.rs)
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Jezik nastave Procenat (%)
Srpski jezik 94,83%
Madarski jezik 2,07%
Bosanski jezik 1,80%
Albanski jezik 0,66%
Slovacki jezik 0,38%
Rumunski jezik 0,12%
Rusinski jezik 0,06%
Hrvatski jezik 0,05%
Srpsko-bugarski 0,03%
Bugarski jezik 0,01%

Tabela 3. Procenat u€enika po jezicima realizacije nastave u osnovnom obrazovanju
i vaspitanju u Skolskoj 2024/2025. godini (izvor: https://opendata.mpn.gov.rs)

Jezik nastave Procenat (%)
Srpski jezik 95.44%
Madarski jezik 1.76%
Bosanski jezik 1.50%
Albanski jezik 0.68%
Srpsko-engleski 0.18%
Slovacki jezik 0.15%
Hrvatski jezik 0.09%
Bugarski jezik 0.05%
Rumunski jezik 0.05%
Srpsko-ruski 0.03%
Srpsko-francuski 0.03%
Srpsko-madarski 0.02%
Rusinski jezik 0.02%

Tabela 4. Procenat u€enika po jezicima realizacije nastave u srednjem obrazovanju i
vaspitanju u Skolskoj 2024/2025. godini (izvor: https://opendata.mpn.gov.rs)

U Skolskoj 2024/2025. godini, u junskom roku, zavrSnom ispitu pristupilo je
63.885 ucCenika osmog razreda, odnosno 99.7% generacije i 1.046 polaznika
funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih ili 66% prijavljenih. Testovi na
zavrSnom ispitu sadrzali su zadatke kojima se proverava ostvarenost obrazovnih
standarda definisanih na tri nivoa postignu¢a — osnovnom, srednjem i naprednom
nivou. Rezultati zavrSnog ispita, pored svoje selektivne funkcije za upis u€enika u
srednje Skole, omogucavaju i dobijanje razli€itih vrsta podataka relevantnih za
unapredivanje  procesa ispita, pruzanje podrSke Skolama u procesu
samovrednovanja i vrednovanja, kao i prac¢enje indikatora stanja u obrazovanju koje
je utvrdio Nacionalni prosvetni savet. Dakle, pored toga Sto predstavljaju koristan alat
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donosiocima odluka u sistemu obrazovanja i vaspitanja, ovi podaci su viSestruko
korisni i nastavnicima u planiranju i programiranju svog rada. Ostvareni rezultati
uCenika na zavrSnom ispitu, u Skolskoj 2024/2025. godini u odnosu na prethodne
godine, pokazuju kontinuitet u znanju i napredovanju ucenika i odredeni napredak,
Sto je posebno znacajno imajuéi u vidu okolnosti u kojima se odvijala ova nastavha
godina.

Mareptou M3abpaHu
iesEx Martematuka I'lpe:MET
Pesyntar Pesyntar Pesyntar
AnbaHCKK 13,32 10,54 13,29
BocaHcku 9,36 7,41 11,27
Byrapckn 9,78 9,83 12,33
Mahapckn 10,32 9,14 12,06
PymyHCKI® 9,61 9,92 11,70
PycuHcKkm 12,87 7,94 11,59
CnoBayku 11,39 10,41 12,75
Cpncku 11,61 11,80 13,94
XpBaTcKu 11,73 9,24 12,93
YRynHo 11,55 11,64 13,83

Buonorvja  feorpaduja  Wctopuja Ousuka Xemuja

Je3unk Pesynrtar Pesyntar Pe3yntat Pesynrart Pe3ynTar
AnbaHcKu 17,15 118 15,58 17,30
BocaHcku 12,22 10,77 773 117 13,08
Byrapcku 12,38 12,00
Mahapckn 11,52 1,37 11,48 13,90 13,03
PymyHckn 13,97 10,85 11,56
PycuHcku 11,82 8,94 12,50 15,00 14,50
CnoBauku 12,57 11,58 14,63 17,33 16,50
Cpncku 13,99 13,13 1412 15,85 15,91
XpBaTcku 13,75 11,39 9,50
VrynHo 13,89 13,02 14,02 15,77 15,87

Tabela 5. Prosecan broj bodova ucenika po testu na zavrSnom ispitu u Skolskoj
2024/2025. godini (izvor Ministarstvo prosvete Moja srednja $kola)

. . . = . . o . : Ukupno OS |
Razred Prvi Drugi | Treéi | Cetvrti Peti Sesti | Sedmi | Osmi oredmetim
Srpski jezik 3 3 3 3 3 3 3 3 24
Svet oko nas /
Priroda i drustvo 2 2 2 2 8
Istorija 2 1 1 1 5
Geografija 2 1 1 1 5
Muzi¢ka kultura 1 1 1 1 1 1 1 1 8
Likovna kultura 1 1 1 1 1 1 1 1 8
Prvi strani jezik 2 2 2 2 2 2 2 2 16
D.rugl strani jezik > > > > 8
- izbor
Matematika 2 2 2 2 2 2 2 2 16
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Biologija 1 1 1 1 4
Hemija 2 2 4
Tehnika i

tehnologija 2 2 2 2 8
Informatika i

racunarstvo 1 1 1 1 4
Fizika 2 2 2 6
Digitalni svet 1 1 1 3
Ukupan broj

udzbenika u

OSNOVNIM 11 12 12 12 19 19 21 21 127
SKOLAMA

Tabela 6. Broj udzbenika po razredima i predmetima u osnovhom obrazovanju i

vaspitanju
I Il Il IV | Ukupno
Broj udzbenika u srednjim opstim Skolama (Registar udzbenika) | 18| 18| 13| 10 59
Broj udzbenika u srednjim struénim Skolama (ZUOV) 191 | 281 | 259 | 205 936
Ukupan broj udzbenika u SREDNJIM SKOLAMA 209 | 299 | 272 | 215 995
Tabela 7. Broj udzbenika po razredima i predmetima u srednjem obrazovanju i
vaspitanju
Naziv izdavaéa Broj izabranih izdanja u OS | % izabranih izdanja u OS
Albas doo 852 0.63%
EDUCATIONAL CENTRE 185 0.14%
IzdavacCka kuéa Freska 2688 2.00%
Izdavacko drudtvo KRUG 122 0.09%
Klett Izdavacka kuéa doo 33681 25.09%
NEW AGE PUBLISHING 124 0.09%
The English Book doo 1824 1.36%
Akronolo 1324 0.99%
Arhiknjiga 1473 1.10%
Atos 6 0.00%
BIGZ Skolstvo doo 12220 9.10%
Vulkan izdavastvo 13194 9.83%
Data Status d.o.0. 4543 3.38%
JP Zavod za udzbenike 9458 7.05%
Kreativni centar 2126 1.58%
M&G DAKTA 184 0.14%
Matematiskop doo 1364 1.02%
Nova $kola 557 0.42%
Preduzece za izdavastvo, proizvodnju i trgovinu Eduka d.o.0. 7788 5.80%
Privredno drustvo Gerundijum doo, Beograd 3055 2.28%
Privredno drustvo za izdavacku delatnost Novi Logos 37160 27.69%
Saznanje 279 0.21%
Carobna frula 1 0.00%
Skolski servis Gaji¢ 1 0.00%
Ukupno 134209 100.00%
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Tabela 8. Izvod iz Registra udzbenika — Pregled odabranih udzbenika u

osnovnim  Skolama  (izvor
udzbenika/, jun 2025. godine)

https://prosveta.gov.rs/prosveta/udzbenici/registar-

Broj
- . ZEDEN % izabranih
Naziv izdava€a h . . =
izdanja izdanja u SS
u SS
Akronolo 24 0.58%
EDUCATIONAL CENTRE 176 4.27%
IzdavacCka kuca Freska 167 4.06%
Klett Izdavacka ku¢a doo 1267 30.77%
Oxford centar 16 0.39%
The English Book doo 219 5.32%
Akronolo 381 9.25%
Data Status d.o.o. 42 1.02%
JP Zavod za udZbenike 632 15.35%
Preduzece za izdavastvo, proizvodnju i trgovinu Eduka 505 12.26%
Privredno drustvo za izdavacku delatnost Novi Logos 689 16.73%
Ukupno 4118 100.00%

Tabela 9. Izvod iz Registra udzbenika — Pregled odabranih udzbenika u

srednjim  Skolama (izvor
udzbenika/, jun 2025. godine)

https://prosveta.gov.rs/prosveta/udzbenici/registar-

Izdavagi Broj Prodajau | Prodaja
udzbenika RSD u %

Novi Logos 288.518 | 310.722.020 | 37,24%
Klett 143.383 | 147.302.475 | 17,65%
Vulkan 109.564 | 118.672.250 | 14,22%
BIGZ Skolstvo 88.925 | 108.704.480 | 13,03%
Eduka 53.510 | 61.828.030 7.41%
JP Zavod za udzbenike 33.966 | 29.496.582 3,54%
Freska 13.469 | 18.646.690 2,23%
Kreativni centar 10.404 | 13.889.210 1,66%
Arhiknjiga 9.909 3.402.996 0,41%
Gerundijum 8.087 9.826.377 1,18%
Data Status 6.363 7.960.340 0,95%
Nova Skola 4.289 863.878 0,10%
Albas 3.059 2.887.510 0,35%
Skolski servis Gajié 123 147.600 | 0,02%
UKUPNO 773.569 | 834.350.438 100%
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oshovnog obrazovanja i vaspitanja tokom Skolske 2024/2025. godine (izvor:
https://prosveta.gov.rs/prosveta/udzbenici/registrar-
udzbenika/,https://opendata.mpn.gov.rs/ sajtovi izdavaca- obracun RSJP)

JN 3asog Kpeatus
Mpeamer Albas |ApxuKkiura| BWUI3 BynkaH | FepyHaujym Aara Epyka 3a Klett HU Hosa Hoan ®pecka
Cratyc wKona Noroc
yu6eHuke yeHTap
CpNCKY je3nk
BykBap 1190 970 990 1.760 766 1.100 940 1.100
HacrasHu ancTosu 680 690 605 620
YnTaHka 1.190 1.030 990 1.100 743 990 1.000 980
CnoBapuua 620
BykBap ca cnosapuuom 1.850 1.250
KomnneKkcHn metop, 2.420 2.600 2.580
byksap, HactasHu
2.980 2500/2580
JCTOBM M YnTaHKa
JInkoBHa Kyntypa
Yu6eHuk 880 1.050 940 935 940 960 835 960 960 1.630
Mysuuka Kyatypa
Yu6eHunk 770 1.050 930 930 940 762 890 930 840
CBeT OKO Hac
YubeHuk 880 1.130 1.040 1.650 788 1090/1670 990 970/1040
PagHa cBecka 1.240 790 669 790 770 650/740
Y6eHuK 1 pagHa cBecka 1.760 1.830 1.860 1.740 1.760 1.620
Tabela 11. Cene udzZbenika za 1. razred osnovnog obrazovanja i vaspitanja (u
dinarima na dan 5. juna 2025. godine, izvor: Ministarstvo prosvete i sajtovi izdavaca)
. JN 3aBop, Kpeatus
MNpeamer Albas |Apxukibura| BUI3 BynkaH Fepynauj|  Aara Epyka 3a Klett HKU Hoswu Jloroc| ®pecka
ym Cratyc yyu6eHuke ueHTtap
CpncKu jesuk
Y6eHuK 1.694 1.080 908 1.250
YutaHka 1.200 1.320 1.240 1.452 1.240 1.174 1140/1240| 1.200 1140/1240
PaaHa cBecka 740 910 790 850 750
pamaTtumka 900 1.160 790 810/970 960/1040
JINKOBHa KynTypa
Y6eHuK 880 1.020 850 935 920 1.542 850 860 850
Mysuuka Kyntypa
YiibeHuK 1.020 940 940 94 762 850 930 940
lFeorpadmja
YiibeHuK 1.320 1.250 1.155 1.230 1.240 835 1.140 1.250 1.260
ATnac 1.800 1.089
WUctopuja
Yii6eHuK 1.390 1.150 1.188 1.190 1.240 1.031 1140/1180 1.140 1.140
ATnac 652/1428 1.390

Tabela 12. Cene udzZbenika za 5. razred osnovnog obrazovanja i vaspitanja (u
dinarima na dan 5. juna 2025. godine, izvor: Ministarstvo prosvete i sajtovi izdavaca)

Ministarstvo prosvete u Skolskoj

2024/2025. godini

nastavilo

je sa

finansiranjem nabavke udzbenika, koje se poCev od Skolske 2009/2010. godine
realizovalo u okviru Projekta ,Nabavka udZbenika i drugih nastavnih sredstava za
uCenike osnovnih Skola“, a na osnovu odgovarajucih akata Vlade Republike Srbije.

Polazeci od procenjenih potreba sistema obrazovanja i vaspitanja i imajuci u
vidu budzetska sredstva opredeljena za ove namene za Skolsku 2024/2025. godinu,
Vlada je na predlog Ministarstva donela Odluku o finansiranju nabavke udzZbenika
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sredstvima budzeta Republike Srbije za Skolsku 2024/2025. godinu (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 48/24), 05 broj 401-4596/2024, od 30. maja 2024. godine (u daljem
tekstu: Odluka).

Odlukom je utvrdeno da su predmet nabavke udzbenici koje ¢e Skole koristiti
u nastavi u Skolskoj 2024/2025. godini i da pravo na dodelu udzbenika ostvaruju
ucenici iz porodica korisnika nov&ane socijalne pomodéi, u€enici sa smetnjama u
razvoju i invaliditetom iz socijalno/materijalno ugrozenih porodica (primaoce nov&ane
socijalne pomodi); ucenike koji osnovnodkolsko obrazovanje i vaspitanje sti€u po
individualnom obrazovnom planu, ukljuujuéi i IOP 3; u€enike sa smetnjama u
razvoju i invaliditetom, koji se obrazuju po individualnom obrazovnom planu, a
potrebni su im prilagodeni udzbenici, kao i uenike koji obrazovno-vaspitni rad ne
ostavruju po individualnom obrazovnom planu, a kojima je potrebno prilagodavanje
(uvecan font, Brajevo pismo, elektronski format); u€enike iz porodica u kojima je troje
i viSe dece u sistemu obrazovanja i vaspitanja, s tim da navedeno pravo ostvaruje
dete/deca koja su uc€enici osnovne Skole. Ukoliko osnovnu Skolu pohada viSe dece iz
porodica koje ostvaruju pravo za dobijanje udzbenika na osnovu ovog kriterijuma,
udzbenike dobija dete/deca koja su prva pocela da stiCu osnovno obrazovanje i
vaspitanje, bez obzira na redosled radanja; uCenike iz porodica u kojima je nosilac
roditeljske brige samo jedan roditelj, odnosno ukoliko je drugi roditelj preminuo ili je
nepoznat; uéenike koji boluju od retke bolesti; u€enike koji ostvaruju pravo na tudu
negu i pomo¢ i uenike prvog i drugog razreda osnovne Skole koji su gluvi, a kojima
su potrebni prilagodeni udzbenici u elektronskom formatu, sa video sadrzajima na
srpskom znakovnom jeziku, i to:

(1) u prvom ciklusu oshovnog obrazovanja i vaspitanja za predmete: matematika,
srpski jezik/maternji jezik, svet oko nas, priroda i drudtvo i strani jezik kao obavezni
predmet;

(2) u drugom ciklusu osnovnog obrazovanja i vaspitanja za predmete: matematika,
srpski jezik i knjizevnost/maternji jezik, prvi strani jezik, geografija, istorija, hemija,
fizika i biologija.

Ministarstvo prosvete prikupilo je podatke o izabranim udzbenicima i drugim
nastavnim sredstvima koji mogu biti predmet nabavke, a koje su izabrale Skole, u
skladu sa Zakonom i koje ¢&e koristiti u Skolskoj 2024/2025. godini. Prikupljanje
podataka realizovano je preko posebne aplikacije Ministarstva u okviru
informacionog sistema ,Dositej” i to za predmete za koje se prema Odluci Vlade
nabavljaju besplatni udzbenici. Oznaavanjem na listi odobrenih udZbenika,
sacinjenoj u skladu sa katalogom odobrenih udzbenika, Skole su unosile podatke o
udzbenicima koje ¢e koristiti u nastavi.

Pravo na besplatne udzbenike prosle godine ostvarilo je 95.343 ulenika, dok
je ukupna koli¢ina trebovanih udzbenickih jedinica za Skolsku 2024/2025. godinu
iznosila 894.191.

Na osnovu Odluke Vlade Republike Srbije o finansiranju nabavke udzbenika
sredstvima budzeta Republike Srbije za Skolsku 2023/2024. godinu u izvestajnom
periodu sprovedena je javna nabavka za nabavku besplatnih prilagodenih udzbenika.
Udzbenici su isporu¢eni u 139 Skola koje su iskazale potrebu za nabavku
prilagodenih udzbenika. |z budzeta Republike Srbije za obezbedivanje besplatnih
prilagodenih udzbenika za Skolsku 2023/2024. godinu izdvojeno je ukupno
23.387.562,00 RSD za ukupno 2307 udzbenickih jedinica. Prilagodeni udzbenici se
pripremaju na razlicitim veliCinama fontova Stampe, u razliCitim formatima Stampe, u
audio zapisu i zapisu Brajevim pismom.
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PodrSka manjinskom obrazovanju je i obezbedivanje udzbenika na
manjinskim jezicima iz Programa besplatnih udzbenika. Svake Skolske godine se
povecava broj udzbenickih jedinica u ovom programu na 8 jezika nacionalnih
manjina, od 62.452 (2021/22), 64.689 (2022/23) do 72.357 (2023/24).

Centar za niskotirazne udzbenike Zavoda za udzbenike u periodu januar—jun
2024. godine dobio je odobrenje za 4 (&etiri) nova udzbenika za osnovnu Skolu na
jezicima nacionalnih manjina po reformisanim programima: po jedan udzbenik na
madarskom, slovackom, rumunskom i rusinskom jeziku.

Struéne komisije Zavoda za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja su
razmatrale sledece rukopise udzbenika i dodatnih nastavnih sredstava, nhamenjenih
pripadnicima nacionalnih manjina:

- bosanski jezik: 2 rukopisa udzbenika
- bugaraski jezik: 11 rukopisa udzbenika.

UcCenicima koji celokupnu nastavu pohadaju na jednom od osam jezika
nacionalne manjine (albanskom, bosanskom, bugarskom, madarskom, rusinskom,
rumunskom, slovackom i hrvatskom jeziku), kao i uc€enicima pripadnicima
nacionalnih manjina koji nastavu prate na srpskom jeziku a pohadaju izborni program
Materniji jezik/govor sa elementima nacionalne kulture, na raspolaganju je ukupno
982 udzbenickih jedinica, od kojih je 639 objavljeno po reformisanim programima
nastave i uc¢enja (https://mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2022/03/Katalog-udzbenika-
na-jezicima-nacionalnih-manijina.pdf). Obajvljen je novi Katalog udzZbenika na
jezicima nacionalnih manjina za predskolsku ustanovu, osnovnu i srednju Skolu za
Skolsku 2024/25. godinu.

Jezik nacionalne manjine Ukupan broj Broj reformisanih udzbenika
udzbenika

Albanski jezik 56 50

Bosanski jezik 112 70

Bugarski jezik 116 33

Madarski jezik 194 145

Rusinski jezik 113 59

Slovacki jezik 158 98

Hrvatski jezik 109 85

Rumunski jezik 104 56

Srpski kao nematern;ji jezik 36 25
Slovenacki jezik sa el. nacionalne kulture 1 1
Bunjevacki jezik sa el. nacionalne kulture 12 10
Makedonski jezik sa el. nacionalne kulture 3 0
Ceski jezik sa el. nacionalne kulture 3 1
Romski jezik sa el. nacionalne kulture 6 6
Vlaski govor sa el. nacionalne kulture 1 0
Ukrajinski jezik sa el. nacionalne kulture 8 0

UKUPNO: 1032 639

UdZbenici na jezicima nacionalnih manjina, Katalog udZbenika za Skolsku 2024/25.

PodrSka manjinskom obrazovanju je i obezbedivanje udzbenika na
manjinskim jezicima iz Programa besplatnih udzbenika. Svake Skolske godine se
povecava broj udzbenickih jedinica u ovom programu na 8 jezika nacionalnih manjina


https://mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2022/03/Katalog-udzbenika-na-jezicima-nacionalnih-manjina.pdf
https://mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2022/03/Katalog-udzbenika-na-jezicima-nacionalnih-manjina.pdf
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za tekucu Skolsku 2024/25. godinu obezbedeno je 70.634 udzbeniCke jedinice na
jezicima nacionanih manjina.

Sledi tabela o procentu ispunjenosti plana udzbenika za nastavu na jezicima
nacionalnih manjina prema reformisanim Skolskim programima nastave i u€enja:

Jezik Razred
1 2 3 4 5 6 7 8
Albanski jezik 90% 80% 90% 90% 60% 80% 80% 80%
Bosanski jezik 90% 90% 85% 70% | 100% 90% 100% 80%
Bugarski jezik 70% 70% 14% 14% 80% 90% 15% 10%
Madarski jezik 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100% 100%
Rumunski jezik 85% 85% 85% 30% | 100% 85% 100% 70%
Rusinski jezik 100% 90% 70% 70% | 100% 90% 90% 90%
Slovacki jezik 100% 80% 100% | 85% | 100% 85% 100% 95%
Hrvatski jezik 90% 70% 70% 70% 90% 85% 80% 75%

Ministarstvo prosvete obezbedilo je dodatna sredstva u visini od
42.463.200,04 RSD za izdavanje nedostaju¢ih niskotiraznih udzbenika na
manjinskim jezicima, ukupno 82 udzbeni¢ka naslova. Sredstva su prebacena Zavodu
za udzbenike, a oekuje se realizacija tokom sledecée godine.

Pokrajinski sekretarijat za obrazovanje, propise, upravu i nacionalne manjine
— nacionalne zajednice je u treCem i Cetvrtom kvartalu 2024. godine izdao reSenja za
24 udzbenika na jezicima nacionalnih manjina, 8 na slovackom jeziku, 7 na
madarskom jeziku, 3 na rusinskom i 2 na rumunskom jeziku.

Struéne komisije Zavoda za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja su
razmatrale rukopise udzZbenika i dodatnih nastavnih sredstava, namenjenih
pripadnicima nacionalnih manjina, i to:

— Novim izdanjima udzbenika koja se izdaju sa nepromenjenim sadrzajem, a za
koje su data stru¢na misljenja komisija — da predati rukopisi ne predstavljaju novo
izdanje udzbenika i da i ne podlezu ponovnom odobravanju (u skladu sa ¢lanom
40. Zakona o udzbenicima (,Sluzbeni glasnik RS, broj: 27/2018-13, 92/2023-
336), pripada 20 rukopisa:

1. Digitalni svet, prevod na bugarski jezik udZbenika Digitalni svet 4,
udzbenik za 4. razred oshovne 3Skole;

2. Geografija, prevod na bugarski jezik udzbenika Geografija 7, udzbenik za
7. razred osnovne Skole;

3. Racunarstvo i informatika, prevod na bugarski jezik, udzbenik
Racunarstvo i informatika za 2. razred gimnazije;

4. Hemija, prevod na bugarski jezik udzbenika Hemija 8, udzbenik za 8.
razred osnovne Skole;

5. Likovna kultura, prevod na bugarski jezik udzbenika Likovna kultura,
udzbenik za 2. razred gimnazije;

6. Biologija, prevod na bugarski jezik udzbenika Biologija, udzbenik za 2.
razred gimnazije;

7. Matematika, prevod na bugarski jezik udzbenika Matematika 7, udzbenik
za 7. razred osnovne Skole;
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Geografija, prevod na bugarski jezik udzbenika Geografija 3, udzbenik za
3. razred gimnazije;

Biologija, prevod na bugarski jezik udzbenika Biologija 7, udzbenik za 7.
razred osnovne Skole;

Geografija, prevod na bugarski jezik udzbenika Geografija 8, udzbenik za
8. razred osnovne Skole;

Likovna kultura, prevod na bugarski jezik udzbenika Likovna kultura,
udzbenik za 4. razred osnovne Skole;

Istorija, prevod na bugarski jezik udzbenika Istorija, udzbenik sa
odabranim istorijskim izvorima za 3. razred gimnazije;

Matematika, prevod na bugarski jezik udzbenika Matematika 4, udzbenik
za 4. razred osnovne Skole;

Hemija, prevod na bugarski jezik udzbenika Hemija 2, za 2. razred
gimnazije;

Fizika, prevod na bugarski jezik udzbenika Fizika 8, udzbenik za 8. razred
osnovne Skole

Informatika i ra¢unarstvo, prevod na bugarski jezik udZbenika
Racunarstvo i informatika, udzbenik za 3. razred gimnazije;

Hemija, prevod na bugarski jezik udzbenika Hemija 7, udzbenik za 7.
razred osnovne Skole; Informatika i racunarstvo, prevod na bugarski jezik
udzbenika Informatika i rac¢unarstvo, udzbenik za 8. razred osnovne skole;
Matematika, prevod na bugarski jezik udzbenika Matematika 8, udzbenik
za 8. razred osnovne 3kole;

Informatika i ra¢unarstvo, prevod na bugarski jezik udZbenika
Racunarstvo i informatika, udzbenik za 8. razred osnovne Skole;

Tehnika i tehnologija, prevod na bugarski jezik Tehnika i tehnologija 7,
udzbenik i zbirka materijala za konstruktivno modelovanje za 7. razred
osnovne Skole.

— U proceduri odobravanja nalazi se Cetiri rukopisa novih izdanja udzbenika:

1. Istorija, prevod na bugarski jezik udzbenika Istorija 8, udzbenik sa odabranim
istorijskim izvorima za 8. razred osnovne Skole;

2. Priroda i drustvo, prevod na bugarski jezik udzbenika Priroda i drustvo 4,
udzbenik za 4. razred osnovne 3kole, prvi i drugi deo sa tematskim atlasom
uz udzbenik prirode i drustva za 4. razred osnovne Skole;

3. lIstorija, prevod na bugarski jezik udzbenika Istorija 7, udzbenik sa odabranim
istorijskim izvorima za 7. razred osnovne Skole;

4. Informatika i racunarstvo, prevod na bugarski jezik udzbenika Informatika i
racunarstvo 7, udzbenik za 7. razred osnovne Skole.
Od donoSenja Zakona o udZbenicima, broj izdanja na pojedinim jezicima

znatno oscilira,
zajednicama. Mera uvodenja niskotiraznih udzbenika,

reSenjem,

jer izdavaCi najviSe paznje posvecCuju brojnijim nacionalnim
predvidena zakonskim
nije dala ocCekivane rezultate, posto neke manjinske zajednice i dalje

nemaju odobrene udzbenike prema reformisanim Skolskim programima nastave i
uCenja. Svaki ucCenik koji pohada nastavu na jezicima nacionalnih manjina ce
2025/2026. skolske godine dobiti udzbenike Javnog preduzeca ,,Zavod za udzbenike”
bez naknade.
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lako zakon predvida finansiranje ovih udzbenika, u praksi je izostala
angazovanost privatnih izdavaca, osim kada je reC¢ o profitabilnijim jezickim
zajednicama.

2) Dali je uoéen problem u oblasti i na koju ciljnu grupu se odnosi? Predstaviti
uzroke i posledice problema?

Na osnovu prikaza postojeceg stanja opisati problem koji je potrebno resiti i oceniti
opasnhost i razmere problema. Odrediti ciline grupe na koje problem direktno ili
indirektno uti€e (npr. privredni subjekti u odredenoj delatnosti, ugrozene drustvene
grupe, organe, odnosno organizacije koji vrSe javna ovlasc¢enja, itd.) i opisati taj
uticaj. Odrediti uzroke nastanka problema i njegove posledice.

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o udzbenicima (u daljem
tekstu: Predlog zakona), Ciji je Nacrt pripremilo Ministarstvo prosvete, predvida
unapredivanje primene pojedinih zakonskih reSenja u ciliu obezbedivanja i

unapredivanja kvaliteta, dostupnosti i pravednosti osnovnog obrazovanja i vaspitanja.

Ovim izmenama predvideno je unapredivanje primene pojedinih zakonskih
reSenja u smislu podrSke ostvarivanju propisanih ciljeva obrazovanja i vaspitanja i to
razvijanja licnog i nacionalnog identiteta, razvijanja svesti i osecanja pripadnosti
Republici Srbiji, postovanja i negovanja srpskog jezika i maternjeg jezika, tradicije i
kulture srpskog naroda i nacionalnih manijina na prostoru Republike Srbije, razvijanja
interkulturalnosti, postovanje i o€uvanje nacionalne i svetske kulturne bastine, kao i u
delu obezbedivanja udzbenika i drugih nastavnih sredstava za ucenike, a u cilju
obezbedivanja i unapredivanja kvaliteta, dostupnosti i pravednosti sistema
obrazovanja i vaspitanja.

Predlog zakona predstavilja sistemsku i vrednosnu reformu u oblasti
obrazovanja u Republici Srbiji, sa fokusom na oc€uvanje nacionalnog identiteta,
kvalitet udzbenika i transparentnost izbora. Jedna od centralnih novina je uvodenje
pojma ,udzbenici od nacionalnog znacaja”, koji obuhvata udzbenike iz predmeta
vaznih za kulturno-istorijski identitet: srpski jezik, istorija, geografija i drugi. Ovi
udzbenici postaju osnovni mehanizam oc€uvanja vrednosti, jezika i tradicije, ali i
vazan faktor otpornosti na spoljne uticaje.

Javni izdava¢ nema trzi$ni interes, jer deluje u javnom interesu, a ne radi
ostvarivanja profita, $to ga sustinski razlikuje od privatnih izdavac¢a ciji je glavni cilj
komercijalna dobit. Javni izdava¢ ima snazan druStveni mandat: da $titi obrazovanje
kao vrednost, a ne kao robu. Za razliku od privatnih, on obezbeduje ravnopravnost,
stru€nost, stabilnost i nezavisnost Skolskog sistema od trziSnih manipulacija.. Dok
privatni izdavaci biraju teme i udzbenike prema profitabilnosti, predvideno je da javni
izdavaC izdaje udzbenike od nacionalnog znalaja koji promoviSu kulturu, jezik i
istorijsko naslede, &ime S§titi nacionalni identitet. U prilog javnhom izdavacu idu
transparentnost izbora autora, javni konkursi, javna kontrola troSkova i garantovani
kvalitet sadrzaja. Evropska praksa potvrduje opravdanost drzavne uloge u izdavanju
udzbenika u oblastima od nacionalnog znacaja, kako bi obezbedile obrazovnu
jednakost i ujednaCen standard znanja. Ovakav model Stiti obrazovanje od trziSne
nestabilnosti i komercijalizacije sadrzaja.

Javni izdava¢ dobija kljuénu ulogu u kreiranju ovih udZbenika — od izbora
autora, kroz javne konkurse, do nadzora nad postupkom recenzije i Stampe. Zakon
precizira visoke kriterijume za izbor autora, kao i mehanizme kontrole kvaliteta i



50

rokova u pripremi udzbenika. Ako autori ne ispune ugovorene obaveze, predvidene
su sankcije, ¢ime se unapreduje odgovornost i efikasnost sistema.

Nagladava se pravo svih u€enika u inostranstvu koji pohadaju nastavu na
srpskom jeziku da koriste udZbenike Republike Srbije, ¢ime se dodatno jata veza
dijaspore sa maticom. Uvodi se i precizna regulacija autorskih naknada za dela
uklju¢ena u nastavne materijale, Stite¢i prava stvaralaca.

Detaljno se ureduje postupak izbora udzbenika na nivou Skole, uvodeci
principe javnosti, jednakosti privrednih subjekata i izbegavanja sukoba interesa.
Posebna paznja posveCena je transparentnosti procesa, ukljuujuc¢i i obavezu
objavljivanja odluka na veb-stranicama Skola i izveStavanje nadleznih organa. Zakon
defini8e i maksimalnu masu udzZbenika, Stite¢i zdravlje u€enika, te uvodi obavezu
ekonomicnosti i ekoloSke odrzivosti u izboru udzbenika.

Cene udzbenika podlezu kontroli drzave, uklju€ujuci i udzbenike na jezicima
nacionalnih manjina i prilagodene za decu sa smetnjama u razvoju. Odredivanje
cena poverava se komisiji sastavljenoj od struénjaka i predstavnika relevantnih
institucija. Zakon predvida postepeno uvodenje udzZbenika od nacionalnog znacéaja
po razredima, pocevsi od Skolske 2026/2027. godine.

Ovim izmenama Republika Srbija unapreduje obrazovni sistem, Stiti kulturno-
istorijsku bastinu i uvodi jasna pravila koja osiguravaju kvalitet, pravi¢nost i
odgovornost u procesu izdavanja i koriséenja udzbenika.

Trenutni izazovi koji su se pojavili odnose se na neujednacen kvalitet
udzbenika izmedu razliCitih izdavaCa, zatim nepostojanje jasnih i objektivnih
kriterijuma za izbor udzbenika, dominacija pojedinih izdavaca, narocito na lokalnim
trzistima, nedovoljna prisutnost digitalnih formata, nepostojanje propisane najviSe
maloprodajne cene, $to uzrokuje odredene finansijske probleme i potencijalno moze
dovesti do neravnopravnosti medu u€enicima, tezina dackih ranaca se svake godine
postavlja kao drusStvena tema i nhema definisanog nacionalnog kompleta, udzbenika
od nacionalnog znacaja, za osnovnu Skolu — Skole i roditelji Cesto zbunjeni prevelikim
brojem alternativa.

Liberalizacija trzista udZbenika omoguéila je privatnim izdavadima da
znacajno proSire ponudu udzbenika za osnovne Skole, koje predstavljaju najisplativiji
segment. Ipak, situacija u struénom obrazovanju ostala je gotovo nepromenjena —
udzbenici za stru¢ne predmete u tim Skolama uglavnom poticu iz devedesetih godina
ili uopste nisu dostupni.

Na osnovu nalaza Komisije za zastitu konkurencije, kao i drugih nadleznih
organai institucija (Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o
licnosti, Agencije za borbu protiv korupcije i dr.), kao i praktiCnog iskustva ste€enog
tokom godina primene Zakona o udzbenicima, utvrdeno je da u sistemu postoje
ozbiljne prepreke u oblasti transparentnosti, kao i povecan rizik od koruptivnih praksi.

Kljuéni problemi identifikovani u procesu odnose se na: nepostojanje
adekvatne regulacije u vezi sa davanjem poklona, donacija i reprezentacije $kolama i
zaposlenima od strane izdavaca, uloga Skola u posredovanju pri nabavci udzbenika
nije dovoljno jasno definisana i podlozna je zloupotrebama (pojedine Skole rade
nabavku preko ucenickih zadruga, Sto moze biti primer dobre prakse), zatim,
ograniCen pristup svim odobrenim udzbenicima tokom procesa izbora od strane
nastavnika. Kao ilustracija nedostatka transparentnosti i mogucéih zloupotreba navodi
se praksa darivanja ucitelja i nastavnika.

Izvestaji i iskustva ukazuju da pojedini izdavaci ostvaruju znacajan uticaj na
nastavnike prilikom izbora udZbenika, nudeci razli¢ite benefite kao $to su donacije,



51

besplatne obuke, ili druge pogodnosti — §to je kao problem prepoznala i Agencija za
borbu protiv korupcije.

Komisija za zastitu konkurencije, u okviru osnovu lzveStaja o analizi stanja
konkurencije na trziStu udZbenika za osnovno obrazovanje na teritoriji Republike
Srbije u periodu 2018-2020. godina, ukazala je na ustaljene obrasce promotivnih
aktivnosti izdava€a udzbenika koji mogu uticati na uslove ravnopravne ftrzisne
utakmice. Prezentacije udzZbenika uglavnom izvode sami autori, urednici ili
angazovani stru€njaci, Cesto u Skolama, kulturnim centrima ili hotelima, gde se istiCu
prednosti konkretnog udzbenika u odnosu na druge. Uz usmenu promociju,
prisutnima se dele i besplatni primerci udzbenika, pdf izdanja, katalozi i cenovnici.
Promotivni materijali dostavljaju se i 8kolama koje ne prisustvuju dogadaju, kao i
knjizarama i distributerima. U&esnici na trziStu koriste razliite kanale — od medija i
drustvenih mreza do direktne poste i onlajn platformi.

Tokom pandemije, doSlo je do prelaska na vebinare i digitalnu promociju, $to
je izdavacima omogucilo vec¢u dostupnost nastavnicima. Pojedini izdavaci organizuju
ankete kako bi dobili povratne informacije o udzbenicima, dok neki koriste i zimske
seminare kao priliku za kontakt sa nastavnicima. Istaknuto je da pojedini izdavaci
pristupaju Skolama direktno, putem komercijalista ili uz dozvolu direktora, ¢ime se
dodatno poja€ava individualni marketing. Mali izdavaci, posebno oni specijalizovani
za jedan predmet, istiCu da nemaju resurse za Siroke kampanje i oslanjaju se na
licnu saradnju sa Skolama. Javni izdavaci pristupaju formalnije — najavljuju nova
izdanja 8kolama telefonskim putem i dostavljaju prezentacije elektronskim kanalima.
lako je prezentacija udzbenika uobiCajena praksa, nacin njene realizacije i prakse
darivanja mogu dovesti u pitanje ravnopravhost medu izdavacima.

Komisija je posebno ukazala na rizik da ovakvi modeli komunikacije i
razmene uti¢u na izbor udzbenika ne na osnovu kvaliteta, ve¢ na osnovu pogodnosti
koje nastavnici ili Skole dobijaju. Ovakvi obrasci, iako delom legitimni, otvaraju
prostor za nelojalnu konkurenciju i naruSavanje transparentnosti trziSta udzbenika.
Zbog toga je neophodno razmotriti uvodenje jasnijih pravila i ograni€enja u vezi sa
promotivnim aktivnostima izdavaca, kao i samim nacinom izbora udzbenika tako da
budu jasni, transparentni i nediskriminatorni.

Zakonom 0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 88/17, 27/18 - dr. zakon, 10/19, 27/18 - dr. zakon, 6/20, 129/21, 92/23 i
19/25) definisano je osamnaest ciljeva obrazovanja i vaspitanja. Jedan od njih je:
,»(...) razvijanje liénog i nacionalnog identiteta, razvijanje svesti i osecanja pripadnosti
Republici Srbiji, postovanje i negovanje srpskog jezika i maternjeg jezika, tradicije i
kulture srpskog naroda i nacionalnih manjina, razvijanje interkulturalnosti, poStovanje
i oCuvanje nacionalne i svetske kulturne bastine.”

Zakonom o0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja definisane su i opste
medupredmetne kompetencije za kraj obaveznog osnovnog obrazovanja i vaspitanja
u Republici Srbiji koje se zasnivaju na klju¢nim kompetencijama za celozivotno
uCenje. Kompetencija Odgovorno uces$c¢e u demokratskom drustvu direktno je
povezana sa negovanjem Kkulture srpskog naroda i razvijanjem nacionalnog
identiteta. Povezanost je vidljiva i kod kompetencija za komunikaciju, saradnju,
reSavanje problema.

U Nacionalnom okviru obrazovanja i vaspitanja (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
98/17) pored opstih univerzalnih vrednosti navodi se da su u obrazovno-vaspitni
sistem utkane i vrednosti koje su posebno vazne. Jedna od tih vrednosti je: ,,(...)
identitet — u doba globalizacije, u kome je prisutno snazno mesSanje razli€itih naroda,
kultura i religija, oCekuje se da kroz obrazovanje osoba postane gradanin sveta, a da
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pritom sacuva svoj nacionalni identitet, svoj jezik, svoju kulturu, drustvenu, moralnu i
duhovnu bastinu.”

U zakonskim i podzakonskim aktima se ukazuje na vaznost negovanja kulture
srpskog naroda i razvijanja nacionalnog identiteta.

Trenutni model izbora i nabavke udzbenika u Republici Srbiji daje moguénost
da nastavnici imaju slobodu i autonomiju izbora udzbenika. Takav sistem dovodi do
razliCitih cena za isti razred i pored mogucnosti izbora na Cetiri godine, u praksi se
deSava da se udZbenici menjaju ha godiSnjem nivou, $to onemogucéava nasledivanje
udzbenika medu ucéenicima. Formiranje cena nije zakonski regulisano, iako je
postojala odredba u jednom od prethodnih Zakona o udZbenicima, od koje se kasnije
odustalo se od instituta maksimalne maloprodajne cene jer nije bilo moguée utvrditi
jedinstvene i precizne kriterijume za sve vrste udzbenika i nastavnih materijala.
Takode, postojala je bojazan da ¢ée administrativno odredivanje cene negativno
uticati na kvalitet i razvoj novih udzbenika, kao i na broj ponudaca na trzistu. Zbog
ovih izazova, ovaj institut nije mogao biti uspedno primenjen u praksi, $to je dovelo
do slobodnog formiranja cena od strane izdavaca i dovelo do velike razlike u cenama
udzbenika (tabele 11. i 12.). Roditelji i drzava nemaju uticaj ni na izbor ni na cenu
udzbenika, iako snose troSkove. Nastavnici Cesto zahtevaju i dodatna nastavna
sredstva, $to dodatno optereéuje roditeljski budzet. Masa i obim udzbenika nisu
ograniceni, sto dovodi do toga da dacke torbe prelaze preporucenu tezinu od 10—
15% telesne mase ucenika. lzdavaci nesmetano nude obimne i Cesto nepotrebne
sadrzaje, $to moze direktno uticati i na rast cene. Ova praksa je narocito izrazena u
nizim razredima osnovne 3kole.

Nejednakost u dostupnosti i ceni udzbenika naruSava princip jednakih uslova
obrazovanja za sve ucenike. Uprkos programima besplatnih udzbenika, roditelji i
dalje Cesto moraju da doplac¢uju. Primeri iz tabela 11. i 12. pokazuju velike razlike u
ceni udzbeni¢kih kompleta. Finansiranje od strane lokalnih samouprava i AP
Vojvodine zavisi od budzetskih moguénosti, $to znaci da neke sredine dobijaju vise
podr§ke od drugih. Prisutan je trend poveéanja izdvajanja lokalnih samouprava u
okviru nabavke udzbenika ili sufinansiranja roditelja. Potrebno je sistemski regulisati,
odnosno uvesti preporu¢enu masu i odrediti najviSu maloprodajnu cenu udzZbenika
kako bi obrazovanje bilo ravnopravnije i pristupacnije. Promene bi trebalo da uvedu
vecu kontrolu, transparentnost i uklju€enost svih zainteresovanih strana.

Zakon ¢e imati pozitivan uticaj na ucenike, roditelje, odnosno druge zakonske
zastupnike i na ustanove. Re3enja u Predlogu zakona utica¢e na:

- uCenike - stvara se pravni osnov za unapredivanje obrazovno-vaspitnog
rada, dostupnost kvalitetnijem obrazovanju i vaspitanju, bolji uslovi za obrazovanje
ucenika. Uceniku, kao centralnom subjektu u procesu obrazovanja, Predlog zakona
obezbeduje kvalitetan udzbenik za predmete od nacionalnog znacaja.

- nastavnike - kao kljuéne nosioce obrazovnhog procesa, dobijaju znacajno
pojaCanu ulogu i vec¢u slobodu u izboru udzbenika, postujuéi proceduru izbora
udzbenika, Sto mu omogucava da sa viSe sigurnosti i odgovornosti utiCe na kvalitet
obrazovanja u celom sistemu. PredloZzena reSenja pruzaju zastitu nastavnicima od
mogucih spoljnih uticaja i pritisaka koji bi mogli uticati na njihov izbor. Ova zastita
ostvaruje se dvostruko: prvo, izdavacima je strogo zabranjeno da nastavnicima daju
poklone Cija vrednost prelazi 1000 dinara, Cime se spreCava koruptivho ponasanje;
drugo, izbor udzbenika se ne vrsi pojedinacno, ve¢ na nivou celokupne nastavnitke
populacije, tako da svaki nastavnik svojim glasom doprinosi statistiCckom ishodu, dok
se konana odluka donosi kolektivno, $&to obezbeduje transparentnost i
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ravnopravnost u izboru. Na taj nacin, nastavnici imaju i licnu i sistemsku podrSku u
svom radu, $to doprinosi vecoj pravednosti i kvalitetu obrazovanja.

- ustanove - povecanje autonomije ustanove i unapredivanje i racionalnija
organizacija obrazovno-vaspitnog rada.

- roditelje - povecanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja njihove dece,
finansiranje, odnosno sufinansiranje nabavke udzbenika i drugih didaktickih
sredstava. Roditelji, kao vazan Cinilac u obrazovnom procesu, znacajno ulazu deo
porodi¢nog budzeta u kupovinu udzbenika za svoju decu. Zakon koji ograni¢ava
cene udzbenika pruza im neophodnu sigurnost i predvidivost u pogledu troskova, sto
je od velikog znaCaja za porodi¢ni budzet. Pored toga, predlozene izmene zakona
uvode i olakSice u vidu jednostavnijeg i pristupacnijeg nacina nasledivanja
udzbenika, Sto dodatno smanjuje ukupne troSkove porodice i doprinosi efikasnijem
koris¢enju nastavnih sredstava. Ovakva resenja direktno olakSavaju porodicama
pristup kvalitetnom obrazovanju, istovremeno vodeci raduna o0 ekonomskoj
dostupnosti udzbenika.

- izdavaCe udzZbenika — planirano je da javni izdava¢ ima centralnu ulogu u
procesu kreiranja udzbenika od nacionalnog znacaja, koja obuhvata sve faze od
izbora autora do konacne pripreme. Izbor autora vrsi se kroz transparentne javne
konkurse, Cime se obezbeduje stru€nost i kvalitet rada. Zakon precizira stroge
kriterjume za izbor autora, kao i mehanizme kontrole kvaliteta u svakoj fazi izrade
udzbenika, ukljuCujuci i poStovanje rokova. Na ovaj nacin, javni izdavac ima znacajnu
ulogu u garanciji kvaliteta i pravovremenosti udzbenicke produkcije. Predlog zakona
donosi odredene izmene koje imaju za cilj unapredenje trziSnih uslova i podsticanje
konkurencije medu izdavagima u oblasti udzbenika.

Sve navedeno ne bi bilo moguce resiti bez dono$enja izmena i dopuna
Zakona, imajuci u vidu da ovu materiju nije mogucée urediti podzakonskim aktom,
ovim izmenama je predvideno dono$enje tri podzakonska akta, $to je ujedno i razlog
koji donoSenje zakona ¢€ini jedinim nadinom za reSavanje problema.

2. Utvrdivanje cilja.
1) Koji cilj je potrebno postic¢i?

Cilj treba da bude definisan prema zeljenim efektima koje je potrebno posti¢i u
predmetnoj oblasti u odnosu na ciljnu grupu ili na Zivotnu sredinu, imajuéi u vidu
uoCeni problem koji je potrebno resiti, kao i uzroke i posledice tog problema ili
promenu koju je potrebno postiéi. Cilj treba da bude precizan, merljiv, drustveno
prihvatljiv, ostvariv i vremenski odreden (tj. da sadrZi rok za postizanje).

Cilj izmena i dopuna zakona jeste oCuvanje i unapredivanje nacionalnog
identiteta kroz obrazovanje. Preciznije, tezi se tome da udzbenici za odredene
predmete, poput srpskog jezika, srpskog jezika i knjizevnosti, sveta oko nas, prirode i
drustva, istorije, geografije, muzi¢ke kulutre i likovne kulture dobiju status udzbenika
od nacionalnog znac¢aja. Ovi udzbenici imaju zadatak da prenose vrednosti, tradiciju,
jezik i kulturu, Sto je temelj za izgradnju nacionalne kohezije, stabilnosti i otpornosti
na spoljne uticaje.

Jos jedan vazan cilj je uvodenje sistemati¢nosti i transparentnosti u postupak
izbora udzbenika, uz obezbedivanje konkurencije i zaStite od diskriminacije. Na taj
nac¢in se podiZze nivo profesionalnosti u obrazovnom sistemu, ali i obezbeduje
jednakost svih izdavaca.
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Cilj je i da se uredi pitanje autorskih prava u vezi sa delima koja su sastavni
deo udzbenika, uz propisanu naknadu, ¢ime se S§titi i autorska svojina. Takode,
zakonom se teZi standardizaciji, odnosno uvodi se preporu¢ena mase udzbenika, sto
je mera zastite zdravlja u€enika i o€uvanja zivotne sredine.

DonoSenjem ovog zakona predvida se da javni izdavac priprema udzbenike
od nacionalnog znacaja, kroz transparentne javne konkurse za izbor autora.
Istovremeno se ureduju obaveze, rokovi i posledice kasnjenja u pripremi udzbenika,
Sto ima za cilj pouzdanost i kvalitet udzbeniCke produkcije.

Cilj je i finansijska dostupnost udzbenika — Vlada ¢e propisati najviSu
maloprodajnu cenu, vodeéi racuna o zastiti potroSaca i pravu svih u€enika na
ravnopravan pristup obrazovanju.

Konacno, cilj ovih izmena je da se obezbedi pravovremena, kvalitetna,
drustveno prihvatljiva i nacionalno relevantna udzbenicka literatura, koja ¢e podrzati
obrazovni sistem u izgradnji savremene, stabilne i kulturno samosvesne Srbije.

Svrha izmena Zakona, vezano za osnovne $kole, odnosi se i na ostvarivanje
cilieva i ishoda koji se odnose na negovanje kulture srpskog naroda i razvijanje
nacionalnog identiteta i osec¢anja pripadnosti Republici Srbiji, kao i podsticanje
interkulturalne svesti i odgovornosti, obezbedujuéi koris¢enje Nacionalne Citanke
svim ucenicima, ne samo onim koji pohadaju nastavu na srpskom jeziku, ve¢ i na
ostalih osam jezika nacionalnih manjina i za sve uc€enike koji pohadaju osnovno
obrazovanje i vaspitanje po posebnom programu osnovnog obrazovanja i vaspitanja
u inostranstvu na srpskom jeziku. Poznavanje i postovanje sopstvenog jezika i
kulturnog nasleda omogucava i postovanje drugih jezika i kultura i razvijanje
tolerancije ili otvorenosti prema svakoj drugosti.

Koristeéi primere iz postojeCe prakse, a u okviru saradnje Zavoda za
unapredivanje obrazovanja i vaspitanja i Republickog pedagoskog Zavoda iz
Republike Srpske, uradeni su priru¢nici Cija je namena da pruze nastavnicima
podrsku u negovanju kulture srpskog naroda i razvijanju nacionalnog identiteta.

Svrha ovih priruénika je pruZanje podrske nastavnicima koji predaju u
osnovnim Skolama da ostvare one ciljeve i ishode iz Programa nastave i u€enja koji
se odnose na teme od nacionalnog znacaja, razvijanje li€nog i nacionalnog identiteta,
kao i na podsticanje interkulturalne svesti. Razvijanjem ovih vrednosti u nastavi,
nastavnici ¢e pomoc¢i u€enicima da sa poznavanjem i poStovanjem sopstvenog jezika
i kulturnog nasleda steknu postovanje prema drugim jezicima i kulturama i razviju
toleranciju i otvorenost za svaku razliitost.

Priru€nici su razvijeni na tematsko-integrativnom pristupu nastavi i ucenju.
Sadrze niz gotovih priprema za ¢asove i tematske dane, kao i smernice za planiranje
i ostvarivanje predloZenih tema i sadrzaja. Oni pruzaju niz mogucih reSenja, kao i
dobro polaziste za dalje razvijanje predlozenih tema i sadrzaja.

U okviru Priruénika za nastavnike u osnovnom obrazovanju i vaspitanju,
Negovanje kulture srpskog naroda i razvijanje nacionalnog identiteta, Zavod za
unapredivanje obrazovanja i vaspitanja Republike Srbije (2024), definisani su
predmeti od posebnog znaCaja za negovanje kulture srpskog naroda i razvijanje
nacionalnog identiteta.

Nastavni predmeti, u osnovnom obrazovanju i vaspitanju, koji podstiCu
negovanje kulture srpskog naroda i razvoj nacionalnog identiteta su: Srpski
jezik/Srpski jezik i knjizevnost, Svet oko nas/Priroda i drustvo, Istorija, Geografija,
Likovna kultura i Muzicka kultura.
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Ciljevi nastavnih predmeta za kraj prvog ciklusa obrazovanja i

vaspitanja

SRPSKI
JEZIK

Cilj uCenja Srpskog jezika jeste da ucenici ovladaju
osnovnim zakonitostima srpskog knjizevnog jezika radi
pravilnog usmenog i pisanog izrazavanja, negujuci svest
o znaaju uloge jezika u ocuvanju nhacionalnog
identiteta; da se osposobe za tumacenje odabranih
knjizevnih i drugih umetnickih dela iz srpske i svetske
bastine, radi negovanja tradicije i kulture srpskog
naroda i razvijanja interkulturalnosti.

SVET OKO
NAS/PRIRODA |
DRUSTVO

Cilj uCenja predmeta Svet oko nas/Priroda i drustvo je
upoznavanje sebe, svog prirodnog i drusStvenog
okruzenja i razvijanje sposobnosti za odgovoran zivot u
njemu.

LIKOVNA KULTURA

Cilj u€enja Likovne kulture je da se ucenik, razvijajuci
stvaralacko misSlienje i esteticke kriterijume kroz
praktiéni rad, osposobliava za komunikaciju i da
izgraduje pozitivan odnos prema kulturi i umetnickom
nasledu svog i drugih naroda.

MUZICKA KULTURA

Cilj u€enja Muzi¢ke kulture je da kod ucenika razvije
interesovanije i ljubav prema muzici kroz individualno i
kolektivho muzi¢ko iskustvo kojim se podstiCe razvijanje
kreativnosti, estetskog senzibiliteta i duha zajednistva,
kao i odgovornog odnosa prema ocuvanju muzi¢kog
nasleda i kulture svoga i drugih naroda.

Ciljevi nastavnih predmeta za kraj osnovnog obrazovanja i vaspitanja

SRPSKI
JEZIK |
KNJIZEVNOST

Cilj u€enja Srpskog jezika i knjizevnosti je da se ucenik
osposobi da pravilno koristi srpski jezik u razliitim
komunikativnim situacijama, u govoru i pisanju, tako sto
Ce ovladati osnovnim zakonitostima srpskog knjizevnog
jezika, da sti€e osnovna znanja o ulozi i zna¢aju jezika u
nacionalnoj kulturi i izgradnji nacionalnog identiteta; da
kroz Citanje i tumacenje knjizevnih dela iz srpske i
svetske bastine razvija Citalatke kompetencije koje, uz
knjizevno znanje, obuhvataju emocionalno i fantazijsko
uzivljavanje, zivo pamcenje, istrazivaCko posmatranje,
podstiCu imaginaciju i umetni¢ki senzibilitet, estetsko
dozivljavanje i kriticko miSljenje, moralno prosudivanje i
asocijativno povezivanje; da se odgovaraju¢im vrstama
Citanja osposobljava da usmereno pristupa delu i
prilikom tumacenja otkriva razli€ite slojeve i znaCenja; da
stiCe osnovna znanja o mestu, ulozi i zna€aju jezika i
knjizevnosti u srpskoj i svetskoj kulturi, neguje ljubav
prema srpskom jeziku i knjizevnosti; da stiCe i razvija
najSira humanistiCka znanja i da nauci kako funkcionalno
da povezuje sadrzaje predmetnih oblasti.

ISTORIJA

Cilj u€enja Istorije je da ucenik, izu€avajuéi istorijske
dogadaje, pojave, procese i li€nosti, stekne osnovha
istorijska znanja i kompetencije neophodne za
razumevanje savremenog sveta, razvije vestine kritickog
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misljenja i odgovoran odnos prema sebi, sopstvenom i
nacionalnom identitetu, Kkulturno-istorijskom nasledu,
drustvu i drzavi u kojoj zivi.

Cilj u€enja Geografije je da u€enik pojmovno i strukturno
ovlada prirodnogeografskim, demografskim,
naseobinskim, politicko-geografskim,
ekonomskogeografskim, integracionim i globalnim
pojavama i procesima u Srbiji i svetu uz negovanje
vrednosti multikulturalnosti i patriotizma.

GEOGRAFIJA

Cilj u€enja Likovne kulture je da se ucenik, razvijajuci
stvaralacko i kreativno misljenje i esteticke kriterijume
kroz praktini rad, osposobljava za komunikaciju i
reSavanje problema i da izgraduje pozitivan odnos
prema umetni¢kom nasledu i kulturnoj bastini svog i
drugih naroda.

LIKOVNA
KULTURA

Cilj u€enja Muzicke kulture je da kod ucenika, razvijajuci
interesovanja za muzi¢ku umetnost, stvaralacko i kriticko
MUZICKA misljenje, estetske kriterjume, formira estetsku
KULTURA percepciju i muzi¢ki ukus, kao i odgovoran odnos prema
oCuvanju muzickog nasleda i kulturi svoga i drugih
naroda.

2) Dalli je cilj koji se postize donosenjem propisa uskladen sa ciljevima vazeéih
planskih dokumenata i prioritetnim ciljevima Vlade?

Navesti naziv, cilj i meru planskog dokumenta i/ili prioritetni cilj i rezultat Vlade
(planiran Akcionim planom za sprovodenje Programa Vlade) koji predvida donosenje
propisa. Navesti razloge ukoliko propis odstupa od ciljeva ifili mera predvidenih
planskim dokumentima i prioritetnih ciljeva i rezultata Vlade.

Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 63/21) i Akcioni plan za period od 2023. do 2026. godine
za sprovodenje Strategije razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030.
godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 96/23) definisali su ovo pitanje.

Kada je re¢ o koriS¢enju prednosti informaciono-komunikacionih tehnologija i
razliCitih oblika u€enja u onlajn okruzenju, kao i mera za vrednovanje kvaliteta
udzbenika i instruktivnin materijala na osnovu validnih i proverenih standarda
kvaliteta udzbenika i pristupacnosti nastavnih sredstava ucenicima (elektronski,
audio i drugi oblici udzbenika), mozemo govoriti 0 delimi¢noj ostvarenosti. Mnogo
toga je uradeno ili pokrenuto, ali ima i dosta prostora za unapredenje. Narocitu
relevantnost ovim cilievima i merama daje i situacija sa kovidom koja je pocela u
martu 2020. godine, u kojoj je obrazovni sistem Republike Srbije reagovao
pravovremeno u smislu obezbedivanja praéenja nastave na daljinu.

Napredak je uodljiv kod cilja koji se tiCe dodatnog finansiranja specifiCnih
troSkova obrazovanja nacionalnih manjina (udzbenici i drugi nastavni materijali se
Stampaju na jeziku i pismu nacionalne manjine, razvoj obrazovanja na jezicima
nacionalnin manjina, regulisanje pravnog okvira, osnovan Centar za niskotirazne
udzbenike u okviru Javnog preduzeca ,Zavoda za udzbenike” itd.), kao i kod ciljeva
koji se tiCu odgovarajuCeg predstavijanja u organima upravijanja i rukovodenja
obrazovno-vaspitnim ustanovama i prava u¢es¢a u donoSenju odluka o mrezi OVU
kada je to vazno za prava nacionalnih manjina na obrazovanje.
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Kao vazan korak u unapredivanju obrazovanja i vaspitanja nacionalnih
manjina, prepoznato je i pruZanje podr8ke nastavnicima iz redova nacionalnih
manjinskih zajednica da piSu udzbenike i prirucnike.

Istovremeno, sa revizijom obrazovnih standarda, bi¢e uradena i evaluacija
postoje¢ih ishodno orijentisanih programa nastave i uéenja u gimnazijama, Cija ¢e
primena biti zavrSena tokom Skolske 2021/22. godine. Sve navedeno ¢e neminovno
dovesti do revizije programa nastave i ucenja, ali i do zna€ajnih novina u izradi
udzbenika, digitalnih materijala i ostalih didaktickih sredstava. Osim Sto se ocCekuje
da ¢e programi afirmisati kompetencijski pristup ucenju i dovesti do redukovanja
sadrzaja — Cinjenicnog materijala koji afirmiSe reproduktivna znanja, prilikom izrade i
standarda i programa, u obzir ¢e biti uzete i teme koje u prethodnom periodu nisu
bile dovoljno prepoznate kao vazne u smislu neophodnog fundusa znanja i vestina
za 21. vek i za dalji razvoj Republike Srbije i njenih gradana. Medu tim temama koje
treba da razvijaju i Zeljene vrednosti nalaze se: odrzZivi razvoj i ekoloska svest i
pismenost, ocuvanje mentalnog, fizickog i reproduktivnog zdravlja, rodna
ravnopravnost, zastita podataka o liénosti, inkluzivno drustvo, nacionalni identitet i
interkulturalnost.

Treba napomenuti da SROVRS 2030 prepoznaje nuznost da novi programi u
douniverzitetskom obrazovanju i vaspitanju budu osetliivi na pitanja rodne
ravnopravnosti i specifi¢nosti razli€itih drustvenih grupa, ukljucuju¢i one koje nisu
zastupljene u dovoljnoj meri, u skladu sa vrednostima na kojima pociva demokratsko
drustvo, kao i da budu uskladeni sa standardima dokumenata javnih politika u
Republici Srbiji, standardima potvrdenih medunarodnih ugovora o ljudskim pravima i
relevantnim preporukama medunarodnih tela koja prate primenu medunarodnih
ugovora. Ovaj pristup ¢e biti primenjen i u aktivhostima koje se odnose na razvoj
udzbenika i unapredivanje kapaciteta zaposlenih u obrazovaniju.

Planirano je da se radi na obezbedivanju uslova za sticanje kvalifikacija
nastavnika za realizaciju izbornog programa Maternji jezik/govor sa elementima
nacionalne kulture (posebno za realizaciju programa Romski jezik sa elementima
nacionalne kulture); razvijace se, akreditovati i sprovesti programi stalnog stru¢nog
usavrSavanja nastavnika na jezicima nacionalnih manjina na kojima se ostvaruje
obrazovno-vaspitni proces. Kontinuirano ¢e se obezbedivati udzbenici prilagodenog
fonta/formata u skladu sa zahtevima Skola i potrebama ucenika u osnovnoj Skoli,
ukljuujuci i obezbedivanje prilagodenih udzbenika u video formatu na srpskom
znakovnom jeziku za potrebe gluvih u€enika i stvara¢e se uslovi za obezbedivanje
prilagodenih udzZbenika za srednje Skole, kao i pomoc¢nih nastavnih sredstava i
didakti¢kih pomagala za uspes$nije ucenje i aktivnije uCesSce uCenika sa slozenim i
viSestrukim smetnjama u razvoju u osnovnim i srednjim Skolama. SROVRS 2030
predvida i obezbedivanje digitalnih obrazovnih sadrzaja/digitalnih udZbenika za
uCenike osnovnih Skola i nastavak obezbedivanja besplatnin udZbenika za
odgovarajuce grupe ucenika osnovnih Skola (svako trece i naredno dete u porodici,
primaoci socijalne pomodi itd.).

U oblasti unapredivanja kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada na srpskom
jeziku u inostranstvu intenziviraée se rad na razvoju, akreditaciji i ostvarivanju
programa struénog usavr$avanja za nastavnike koji ostvaruju obrazovno-vaspitni rad
na srpskom jeziku u inostranstvu, bi¢e osigurana nabavka udzbenika i druge
literature za nastavnike za potrebe organizacije obrazovno-vaspitnog rada na
srpskom jeziku u inostranstvu, pristupi¢e se izradi objedinjenog udzbenika za sva tri
predmeta: Srpski jezik, Moja otadzbina Srbija i Osnovi kulture srpskog naroda, a
pruzace se i podrS8ka angaZovanim nastavnicima u procesu pripreme za odlazak u
inostranstvo
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— 1.1.2.,5. Obezbedivanje udzbenika prilagodenogfonta/formata u skladu sa
zahtevima Skola i potrebama u€enika u osnovnoj Skoli

— 1.1.2.6. Obezbedivanje besplatnin udzbenika za odgovaraju¢e grupe ucenika
osnovnih Skola

— 1.1.2.7. Bogacenje biblioteCkog fonda biblioteka osnovnih Skola publikacijama od
znacaja za obrazovanije i vaspitanje

— 1.1.2.8. Nabavka digitalnih obrazovnih sadrzaja — digitalnih udzbenika za ucenike
osnovnih Skola

— 1.1.2.9. Stvaranje uslova za obezbedivanje prilagodenih udzbenika za srednje
Skole

Deklaracija o zastiti nacionalnih i politickih prava i zajednickoj buducnosti
srpskog naroda (u daljem tekstu: Deklaracija) jednoglasno je usvojena 8. juna 2024.
godine na zajedni¢koj sednici Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Srpske.
Nakon toga, dokument je formalno prosleden Narodnoj skupstini Republike Srbije i
Narodnoj skupstini Republike Srpske. U Skupstini Republike Srpske, Deklaracija je
zvaniéno usvojena 2. jula 2024. godine, Skupstina Republike Srbije je usvoijila
Deklaraciju o zastiti prava i buduc¢nosti srpskog naroda 31. jula 2024. godine.

U Deklaraciji je preporu€una harmonizaciju nastavnih planova i programa u
osnovnom, srednjem i visokom obrazovanju u Republici Srbiji i Republici Srpskoj i
podrzano je i uvodenje redovnih dackih i studentskih ekskurzija i to na nacin da daci i
studenti iz Republike Srbije poseéuju prirodne lepote i kulturno-istorijske spomenike
u Republici Srpskoj, i obrnuto.

Takode, Deklaracija preporuCuje Republici Srbiji i Republici Srpskoj
objedinjavanje ponuda, usluga, investicija i resursa u oblastima energetike,
rudarstva, turizma, poljoprivrede, bankarstva, finansija i plathog sistema, zdravstva,
obrazovanja, saobrac¢aja i veza i drugim oblastima od nacionalnog znacaja radi
zajedni¢kog nastupanja na domacim i stranim trzistima.

U skladu sa Strategijom o nacionalnoj bezbednosti Republike Srbije
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 94/19) i nacionalnim interesima, Ekonomski razvoj i
ukupni prosperitet obezbeduje poboljSanje kvaliteta Zivota gradana i izvesnu
perspektivu buduc¢im generacijama. Tim nacionalnim interesom obezbeduje se
unapredenje zivotnog standarda, otpornosti i prilagodljivosti privrede, racionalan i
odgovoran odnos prema prirodnim bogatstvima i zivotnoj sredini, ravnomeran
regionalni razvoj, unapredenje obrazovanja, nau¢nog i tehnoloSkog razvoja, te
ukupne bezbednosti drzave i gradana. Na taj nacin umanjice se socijalno
raslojavanje drustva i ekonomske razlike u odnosu na razvijene drzave i unaprediti
ekonomska i energetska bezbednost Republike Srbije.

Takode, cilj je oCuvanje unutradnje stabilnosti i bezbednosti Republike Srbije i
njenih gradana, a u okviru ekonomskog razvoja i ukupnog prosperiteta definisano je:

Unapredenje obrazovanja, naucni i tehnoloski razvoj predstavljaju osnovne
pretpostavke ekonomskog razvoja i ukupnog napretka Republike Srbije. S tim u vezi,
uvodenjem dualnog obrazovanja, te preduzetni¢kih modula i sadrzaja, omogucice se
prilagodavanje obrazovanja razvoju privrede i trziStu rada. Takode, obezbedice se
podsticanje naucnoistrazivackog rada, radi osvajanja i primene savremenih
tehnologija, kao i poveéanja ugleda i statusa nau¢nog i nastavnog kadra.

Radi unapredenja obrazovanja, nau¢nog i tehnoloskog razvoja uvesce se
sistem pracenja kvaliteta primenom jedinstvenog informacionog sistema prosvete.
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Primeni¢e se kvalitetni sistemi vrednovanja i procene postignu¢a, unapredivanja
kompetencija, kao i nagradivanja uCenika u preduniverzitetskom obrazovaniju.

Razmotrice se potreba za promenom modela osnovnog i srednjeg
obrazovanja, kao i za jaCanjem vaspitne funkcije osnovne Skole. Poveéace se
dostupnost osnovnog i srednjeg obrazovanja stanovnicima seoskih podrudja.
Takode, unapredi¢e se dostupnost i kvalitet predSkolskog vaspitanja i obrazovanja,
posebno u domenu inkluzivne prakse sa decom iz osetljivih drustvenih grupa. U
domenu visokog obrazovanja unapredice se kvalitet, kao i dostupnost svim
kategorijama stanovnika.

Sagleda¢e se mogucnosti za projektno finansiranje obrazovnog sistema.
Takode, razradice se i primeniti odgovaraju¢i model osposobljavanja stanovniStva za
odbranu i postupanje u vanrednim situacijama. Podsticanjem rodoljublja u
obrazovanju stanovniStva povecaée se napori da se kod gradana Republike Srbije
razvija osecaj lojalnosti i opredeljenosti za zadovoljenje bezbednosnih potreba.

Drugi subjekti znacajni za nacionalnu bezbednost jesu organi drzavne uprave
i institucije nadlezne za spoljne poslove, pravosude, zdravstvo, demografiju, ljudska i
manjinska prava, ekonomiju, obrazovanje i nau¢nu delatnost, privredu, energetiku,
telekomunikacije, saobracaj i transport, infrastrukturu, zastitu zivotne sredine, kulturu,
zatim organi autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave, organizacije
civilnog drustva, mediji, pravna lica i gradani koji doprinose ostvarivanju ciljeva
nacionalne bezbednosti.

3) Na osnovu kog pokazatelja u€inka se utvrduje da li je doslo do postizanja
cilja?

Odrediti merljiv pokazatelj u€inka na osnovu kog se prati stepen postizanja cilja i
njegovu pocetnu i cilinu vrednost. Ukoliko nije moguce odrediti kvantitativni
pokazatelj ucinka, potrebno je navesti razloge zbog kojih to nije moguce i odrediti
kvalitativni pokazatelj ucinka.

Cilj predlozenih izmena i dopuna Zakona o udzbenicima jeste unapredenje
kvaliteta obrazovanja, zastita nacionalnog identiteta i obezbedivanje pravovremeno
dostupnih i pristupacnih udzbenika svim uc€enicima. Kako bi se pratila efikasnost
primene Zakona, bi¢e uvedeno vise merljivih pokazatelja ucinka.

Prvi i kljuéni pokazatelj je procenat u€enika osnovnih Skola koji koriste
udzbenike od nacionalnog znacaja, sa ciljem dostizanja 100% do Skolske 2029/2030.
godine.

Dodatno, kao pokazatelj kvaliteta udZbenika i njihovog uticaja na nastavni
proces, koristice se prose€an broj poena u€enika na zavrSnom ispitu (mala matura)
iz srpskog jezika, istorije i geografije, kao predmeta u kojima se direktno ocenjuju
sadrzaji nacionalnog znacaja. Ukoliko se udZbenici unaprede, olekuje se rast
proseCnog broja poena od najmanje 10% do 2030. godine po svakom od ovih
testova.

Uvodenjem jedinstvenih udzbenika od nacionalnog znacaja za maternji jezik,
zasnovanih na novim obrazovnim standardima i pedagoskim pristupima, obezbedice
se ravnopravan, kvalitetan i funkcionalan pristup nastavi jezika i knjizevnosti u svim
Skolama u Srbiji. UdZbenici ¢e sadrzati tekstove razli€itih vrsta, zadatke usmerene na
razumevanije, kriticko tumacenje i argumentovanje, Sto su kljuéne kompetencije koje
PISA testira. Sa pravovremenom primenom i stru¢nom podrSkom nastavnicima,
oCekuje se da ¢e ucenici razvijati dublje razumevanje teksta, $to ¢e se odraziti na
bolje rezultate na medunarodnim testiranjima. Do 2031. godine, Srbija bi mogla da
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poboljSa svoje PISA rezultate iz Citalatke pismenosti za najmanje 15 poena i pribliziti
se proseku OECD.

Takode, pratiCe se procenat izdavaCa udzbenika Cija masa udzbenika ne
prelazi propisane granice, Sto je znacajno za fizicko i zdravstveno blagostanje
ucenika.

Republi¢ki zavod za statistiku je 2021. godine objavio studiju ,lIstrazivanje
zdravlja stanovniStva Srbije 2019. godine”, U pogledu ucestalosti funkcionalnih
oSteCenja, na prethodnim sistematskim/preventivnim pregledima, najveci procenat
dece, uzrasta od 5 do 14 godina, je imao problem sa ravnim tabanima (13,3%), dok
je 8,7% dece imalo deformitet kicme. Ravne tabane u znacajno veéem procentu
imala su deca u Beogradu (21,8%), gradskim naseljima (15,0%) kao i ona koja Zive u
imucnim domacinstvima (19,4%). Deformiteti kicme su znacajno ¢eSc¢i kod dece iz
Beograda (11,3%) i Vojvodine (11,5%), dok je 4.8% dece u Sumadiji i Zapadnoj
Srbiji imalo deformitet kicme.

Smanjenje ulestalosti deformiteta ki€me i ravnih tabana kod dece kroz
ograniCavanje preporu¢ene mase udzbenika na najvise 10% telesne tezine u€enika
predstavlja realnu, ali delimi€énu meru unapredenja zdravlja Skolske dece. TezZina
Skolske torbe prepoznata je kao jedan od faktora koji doprinose razvoju misiéno-
kostanih deformiteta, posebno u osetljivom uzrastu od 5 do 14 godina, kada decje
telo intenzivno raste i razvija se. Smanjenjem ukupne mase udzbenika oéekuje se
direktno smanjenje fizickog opterecenja kicme i stopala, $to moze dovesti do
umerenog pada procenta deformiteta, narocito u urbanim sredinama poput Beograda
i Vojvodine, gde je i uCestalost ovih problema najvisa. Realno je o€ekivati umereno
smanjenje procenata, da se deformiteti kicme spuste sa 8,7% na oko 7% u prvih
nekoliko godina primene, ali ne i dramati¢éno smanjenje, ukoliko se ne sprovedu i
druge mere (redovna fiziCka aktivnost, pravilno sedenje, preventivni pregledi i drugo).

Medutim, deformiteti kime i ravni tabani su posledica vise medusobno
povezanih faktora: niske fizicke aktivnosti, nepravilnog sedenja, nedovoljne edukacije
o drzanju tela, kao i loSih uslova rada u Skolama. Zbog toga se znacajniji i dugorocCni
efekti mogu oc€ekivati samo ukoliko se mera lakSih udzbenika sprovede u okviru Sire,
sistemske politike prevencije — koja bi obuhvatila i unapredenje Skolske ergonomije,
uvodenje redovne fizicke aktivnosti i edukaciju dece i roditelja o pravilnom drzanju
tela. Ova mera predstavlja vazan korak u pravcu o€uvanja zdravlja dece, ali ne sme
ostati jedini. Samo kao deo integrisanog pristupa, ograni€avanje tezine udzbenika
moze dati puni efekat i doprineti boljem zdravstvenom stanju Skolske populacije u
Srbiji.

U okviru kvalitativnih indikatora, prati¢e se zadovoljstvo nastavnika i roditelja
sadrzajem udzbenika, kao i broj udzbenika koji sadrze elemente nacionalne kulture i
istorije. Kombinacijom ovih indikatora obezbedice se objektivho i transparentno
pracenje napretka u sprovodenju Zakona.

4) Definisati izvor provere i rokove za prikupljanje podataka za praéenje
primene propisa.

Na koji nacin, iz kojih izvora provere i u kojim rokovima ¢e se prikupljati
podaci na osnhovu kojih ¢ée se pratiti primena propisa (dostizanje ciline vrednosti
pokazatelja, potpunost primene reSenja propisa u skladu sa planiranim rokovima,
itd.)? Koja organizaciona jedinica u okviru organa ce biti zaduZzena za praéenje
primene propisa?
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U ciliju pragenja primene Zakona, neophodno je ustanoviti jasan sistem
prikupljanja, obrade i analize podataka. lzvori provere obuhvataju izvestaje javnog
izdavaca, Katalog udzbenika, elektronski registar udzbenika, ugovore sa autorima i
podatke o sprovedenim javnim pozivima. Podatke ¢e prikupljati Ministarstvo prosvete
preko svojih nadleznih organizacionih jedinica (sektora), kao i Skolskih uprava, koje
Ce izvestavati o realizaciji izbora udZbenika u Skolama.

Osnovni rok za prikupljanje i obradu podataka je kraj svake Skolske godine,
dok se kljucni indikatori, poput broja izdatih udzbenika od nacionalnog znacaja,
prac¢enja postupaka izbora udzbenika i azuriranja Kataloga, proveravaju kvartalno.

Posebno ¢e se pratiti rokovi koji definiSu dinamiku uvodenja novih udzbenika
po razredima, kao i sprovodenje javnih poziva za izbor autora. Ukoliko se uoce
odstupanja, nadlezna jedinica ¢e predloziti mere korekcije. Bi¢e razvijeni obrasci za
izvestavanje Skola o izboru udzbenika i uskladenosti nacina izbora udzbenika.

Indikatori u€inka obuhvatace i procenat Skola koje su izvrSile izbor udzbenika
u roku, kao i broj udzbenika prevedenih na jezike nacionalnih manjina.

U saradnji sa Zavodom za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja
proveravace se i kvalitet recenzentskih izvestaja. Javni izdavac ¢e biti obavezan da
izveStava Ministarstvo najmanje cCetiri puta godidnje. Bice sprovedene i spoljne
evaluacije, najkasnije tri godine nakon pocCetka primene zakona. Objavljivanje
podataka na portalu otvorenih podataka doprinece transparentnosti. Sve aktivnosti
bice regulisane podzakonskim aktima koji ¢e se doneti u roku od 90 dana.

3. Identifikovanje opcija
3) Koje su kljuéne promene koje se propisom predlazu radi postizanja cilja?

Opisati predlozena reSenja propisa kojima se menjaju prava i obaveze fizi¢kih
i pravnih lica, nacin njihovog ostvarivanja, kao nadleznosti i nacin vrSenja nadleznosti
od strane organa javne uprave (npr. izmena uslova za izlazak na trziste, izmena
prava i obaveza i/iliizmena kriterijuma za ostvarivanje prava ili ispunjenje obaveza za
gradane i/ili privredu, uvodenje ili izmena registra, izmena nadleznosti, formiranje
nove nadlezne institucije/ukidanje ili spajanje postojecih institucija, itd.).

Predlogom zakona planirana je izmena i dopuna ¢lana 3. kojom se
obaveznost koriS¢enja nacionalne Citanke proSiruje na u€enike koji pohadaju nastavu
u inostranstvu po posebnom programu osnovnog obrazovanja i vaspitanja na
srpskom jeziku, €ime se obezbeduje oluvanje nacionalnog i kulturnog identiteta
srpskih uCenika u dijaspori. Ovim reSenjem uvodi se normativha osnova za
ravnopravno i koherentno obrazovanje u zemlji i inostranstvu.

Predlogom zakona planirana je izmena dodavanjem naslova iznad ¢lana 4a i
Clana 4a Zakona kojim se udzbenici za predmete: srpski jezik, srpski jezik i
knjizevnost, svet oko nas, priroda i drustvo, istorija, geografija, muzicka kultura i
likovna kultura, za u¢enike osnovnog obrazovanja i vaspitanja koji nastavu pohadaju
na srpskom jeziku, smatraju se udzbenicima od nacionalnog znacaja. Udzbenici od
nacionalnog znacCaja prenose vrednosti, tradiciju, jezik i kulturu, zbog cega
predstavljaju osnovno sredstvo izgradnje i oCuvanja identiteta i nacionalne kohezije,
stabilnosti i otpornosti na spoljne uticaje i jedan od stubova nacionalne bezbednosti.

Predlogom zakona izvrSena je izmena naslova €lana 5. i ¢lan 5. Zakona, na
nacin da je propisano da udZbenike za izvodenje nastave na jeziku i pismu nacionale
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manjine ¢ine udzbenici od posebnog znacaja za nacionalne manjine i dodaci uz te
udzbenike i ostali udzbenici za izvodenje nastave na jeziku i pismu nacionalne
manjine. Takode je propisano da udzbenik za izvodenje nastave na jeziku i pismu
nacionalne manjine moze biti: udzbenik na jeziku i pismu nacionalne manjine koji je
izdat na teritoriji Republike Srbije; udzbenik na jeziku i pismu nacionalne manijine koji
je prevod udzbenika odobrenog na srpskom jeziku; dodatak uz udzbenik za
predmete definisane ¢lanom 4a stav 3. ovog zakona; udzbenik na jeziku i pismu
nacionalne manjine izdat u stranoj drzavi, koji je odobren u skladu sa ovim zakonom.
Propisano je i da se odredbe ovog zakona koje se odnose na udzZbenik shodno
primenjuju i na dodatak iz stava 1. tacka 3) ovog ¢lana za predmete od posebnog
znacaja za nacionalnu manjinu.

Predlogom zakona planirana je izmena ¢lana 10. Zakona, na nacin da
se u stavu 6. ovog Clana precizira ovlad¢enje ministra da propiSe nacin i rokove
dodele udzbenika i nacionalne c¢itanke i koriS¢enje i vracanje udzbenika koji se
finansiraju iz budzeta, ¢ime se obezbeduje pravni osnov za planiranje, raspodelu i
kontrolu javnih sredstava namenjenih za udzbenike i nacionalnu Citanku.

Predlogom zakona planirana je izmena €lana 11. Zakona, gde se u
stavu 2. tog €lana menja formulacija naziva taCke 3), preciznije definiSe tacka 5) i
briSe stav 6. &ime se ukida pravo izdavaca na finansijsku kompenzaciju za
niskotirazne udzbenike kroz umanjenje obaveza, ¢ime se menja rezim javnog
finansiranja i primena nacela srazmernosti u korist restriktivnijeg tumacenja prava na
nadoknadu.

Predlogom zakona planirana je dopuna na nacin da je posle ¢lana 13.
dodat naziv ¢lana i Clan 13a koji propisuje autorsku naknadu za dela koja su
obavezan deo sadrzaja udzbenika. Propisano je da je bez dozvole autora, a uz
obavezu pla¢anja autorske naknade, dozvoljeno umnozavanje i stavljanje u promet
tako umnozenih odlomaka objavlienog autorskog dela, odnosno objavljenih
pojedinacnih autorskih dela, kada se ona, prema utvrdenom planu i programu
nastave i uc€enja, pojavljuju kao deo sadrzaja obaveznog nastavnog sredstva,
udzbenika i udzbenickog kompleta, odobrenog za upotrebu u osnovnom i srednjem
obrazovanju u skladu sa ovim zakonom. Visinu autorske naknade iz stava 1. ovog
¢lana propisuje Vlada.

Predlogom zakona planirana je izmena i dopuna ¢lana 14. Zakona, na
nacCin da je propisano da nacionalnu Citanku i udZbenike od nacionalnog znacaja
izdaje javni izdavaé u $tampanom, a mozZe ih izdavati i u digitalnom obliku. Stampu
izdanja javnog izdavaCa obavlja pravno lice registrovano za delatnost izdavanja i

Stampanja nauc¢ne i stru¢ne i udzbenicke literature Ciji je osniva¢ Republika Srbija.

Predlogom zakona izvr§ena je dopuna na nacin da je posle ¢lana 14a
dodat ¢lan 14b, zatim naziv ¢lana 14v i ¢lan 14v, kojim je uredeno da javni izdaval
formira autorski tim za pripremu udzbenika od nacionalnog znacaja i to pojedinacno
za svaki udzbenik po razredu, kao i da javni izdava¢ raspisuje javni poziv za izbor
Clanova autorskog tima za pripremu ovih udzbenika, a koji ¢ine lica sa integritetom i
autoritetom u oblasti za koju su izabrani. Osim toga, predvideno je i da javni izdavac
imenuje recenzentsku komisiju za udzbenike od nacionalnog znacaja, vodeci racuna
o njihovoj struénosti i relevantnom iskustvu u oblasti za koju se udzZbenik priprema.
Takode, propisane su i posledice docnje u pripremi i dostavi rukopisa udzbenika od
nacionalnog znacaja.

Predlogom zakona planirana je izmena u Clanu 16. stav 10, koji se
menja se radi jashijeg opisa procedure prilikom dostavljanja predloga Zavoda.
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Predlogom zakona planirana je dopuna u ¢lanu 17. stav 1. tacka 3) gde
se dodaje dodatni sadrzaj plana udzbenika, u vidu mase Stampamnog udzZbenika u
gramima (g).

Predlogom zakona planirana je izmena ¢lana 19., na nacin da se
precizira rok do kog se katalog udzbenika objavljuje (1. mart), propisuje se koje
podatke sadrzi katalog udzbenika, kao i to da se katalog udzbenika ne azurira u
periodu od 60 dana od objavljivanja. Takode se propisuje pravo izdavaCa da sam
inicira brisanje udzbenika iz kataloga udzbenika, koji viSe nisu u upotrebi.

Predlogom zakona planirana je dopuna zakona c¢lanom 19a kojim je
propisano da udzbenik od nacionalnog znacaja, izdat po programu nastave i u¢enja
koji je prestao da vazi nakon donoSenja novog programa, mozZe da se koristi do
stavljanja u promet udzbenika pripremljenog po novom programu nastave i u¢enja

Predlogom zakona planirana je izmena ¢lana 22, u pogledu roka u kojem
postoji obaveza Ministarstva da Zavodu, u odredenom broju primeraka, dostavi
rukopis udzbenika i elaborat u odgovaraju¢oj formi. Takode, definisano je da su
niskotirazni udzbenici oslobodeni od takse za stru¢nu ocenu, §to predstavlja posebno
pravno reSenje u okviru propisa o0 udzbenicima, kojim se podsti¢e dostupnost i
kvalitet obrazovnog materijala u stru¢nom obrazovanju i u oblasti niskotiraznih
udzbenika.

Predlogom zakona planirana je izmena ¢lana 23, brisanjem st. 11. i 12. iz
razloga Sto sve struéne ocene za odobrene udzbenike imaju isti propisan sadrzaj i
njihovo objavljivanje nema informativhu vrednost, a podaci su uvek dostupni na
zahtev, §to objavu cini dodatnim nepotrebnim administrativnim opterec¢enjem.
Dosadasniji stav 13. koji postaje stav 11. izmenjen je tako da ukoliko Zavod, odnosno
Pokrajinski zavod ne dostavi stru¢nu ocenu u propisanom roku, ministar, odnosno
pokrajinski sekretar ¢e u roku od osam dana od dana isteka roka obrazovati komisiju
za pripremu struéne ocene iz reda odgovaraju¢ih stru¢njaka. Komisija dostavlja
ministru, odnosno pokrajinskom sekretaru stru¢nu ocenu u roku od 20 dana od dana
prijema rukopisa.

Predlogom zakona planirana je izmena ¢lana 24. dodavanjem novog stava 4.
kojim je propisano da ukoliko je planom udzbenika za nastavni predmet u osnovnoj
Skoli predviden udzbenicki komplet, izdava¢ obavezno istovremeno podnosi zahtev
za odobravanje svih komponenti udzbeni¢kog kompleta.

Predlogom zakona planirana je izmena ¢lana 26, na nacin da je izmenjen rok
za dostavljanje zahteva nadleznom savetu i dopunjen je stav 3. na nacin da nadlezni
savet obrazuje tro¢lanu stru¢nu komisiju sacinjenu od stru¢njaka iz relevantne oblasti
za ekspertizu rukopisa udzbenika koji je bio predmet razmatranja stru¢ne komisije
Zavoda za ocenu rukopisa, odnosno za koji je Zavod predloZio da se ne prihvati
zahtev za odobravanje rukopisa udzbenika, kao pojedinatnog procesnog koraka u
postupku ocene i odobravanja nastavnih materijala.

Predlogom zakona planirana je izmena ¢lana 34, uspostavljanjem nacela u
vezi sa izborom udzbenika gde se podrazumeva da Skola bira udzbenike iz kataloga
u skladu sa propisanim nacelima a odluku donosi nastavni¢ko veée na predlog
strucnih veca. Izbor udzbenika vazi do Cetiri Skolske godine, ali je moguca i ranija
promena uz saglasnost Ministarstva i dostavljanje odgovaraju¢e dokumentacije.
Takode, predvideno je obezbedivanja potpune transparentnosti u postupku izbora
udzbenika.

Predlogom zakona planirana je dopuna ¢l. 34a-34g, kojima se
propisuje postupak izbora udzbenika koji ne spadaju u udzbenike od nacionalnog
znacaja odnosno od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu, izbor udzbenika za
nastavu na jeziku i pismu nacionalne manjine i udZbenika koji koriste ucenici sa
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smetnjama u razvoju i invaliditetom, zatim se uvodi odredivanje najviSe maloprodajne
cene udZbenika, na predlog sedmoclane komisije sastavljene od struénjaka i
predstavnika relevantnih institucija, svake godine donosi odluku o najviSoj
maloprodajnoj ceni udzbenika, koja obavezuje izdavaCe i obezbeduje cenovnu
kontrolu i dostupnost udzbenika za narednu Skolsku godinu. Ova odredba ima za cilj
da se obezbedi transparentnost, kontrolisano formiranje cena i dostupnost udzbenika
svim ucenicima pod jednakim uslovima. Odredivanjem najvise maloprodajne cene
udzbenika na godiSnjem nivou, na oshovu stru¢nog mislijenja predstavnika
relevantnih institucija i sektora, spreCava se nekontrolisano poveéanje cena i Stiti
znaCaj ucenika, roditelja i potroSaca. Ovakvim pristupom osigurava se i
ravnopravnost u¢enika koji nastavu pohadaju na jeziku nacionalne manjine ili koriste
prilagodene udzbenike. Clanom 34g uvodi se moguénost odredivanja najveée mase
udzbenika, gde se utvrduje formula za izraCunavanje najveCe preporuCene mase
udzbenika po predmetu u osnovnoj Skoli, s ciliem zastite i prevencije zdravlja
ucenika, pri ¢emu se maksimalna masa odreduje u zavisnosti od razreda i nedeljnog
fonda Casova.

Predlogom zakona planirana je dopuna ¢lana 36, u kome se precizira da se
donacijama, poklonima ili reprezentacijom ne smatraju kratkotrajno predstavljanje
udzbenika u Skoli, reprezentacije male vrednosti do 1000 dinara po osobi, kao ni
besplatni primerci udzbenika namenjeni za izbor udzbenika, pri éemu se ova
ograni¢enja primenjuju trajno, bez obzira na fazu postupka odobravanja udzbenika.

Predlogom zakona u ¢lanu 43. stav 1. dodaje se posebna tacka koja
propisuje kaznenu odredbu u slucaju prodaje udzbenike po ceni vecoj od cene
utvrdene odlukom Vlade. U ovom ¢lanu predvideno je brisanje re¢i PDV.

Predlogom zakona planirana je dopuna prelaznom i zavrSnom odredbom da
udzbenici koji su odobreni na osnovu zakona o udzbenicima (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 27/18 i 92/23) za osnovnu S$kolu za predmete srpski jezik, srpski jezik i
knjizevnost, svet oko nas, priroda i drustvo, istorija, geografija, muzi¢ka kultura i
likovna kultura koristi¢e se do stavljanja u promet udzbenika za te predmete u skladu
sa ovim zakonom, nakon ¢ega ¢e biti obrisani iz kataloga udzbenika. Javni izdava¢
raspisace javni poziv za izbor autora za pripremu udzbenika od nacionalnog znacaja
za prvi i peti razred osnovne 8kole u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona, a za ostale razrede najkasnije 18 meseci pre pocetka Skolske godine u
kojoj ti udzbenici po€inju da se koriste. Javni izdava¢ je duzan da preda u Stampu
rukopise udzbenika od nacionalnog znacaja najkasnije 30 dana pre poCetka Skolske
godine u kojoj ti udzbenici po€inju da se koriste. Koris¢enje udzbenika od
nacionalnog znacaja u osnovnoj $koli za ucenike prvog i petog razreda pocece od
Skolske 2026/2027. godine, za ucenike drugog i Sestog razreda pocece od Skolske
2027/2028. godine, za ucenike treéeg i sedmog razreda polete od Skolske
2028/2029. godine i za ucenike Cetvrtog i osmog razreda pocete od Skolske
2029/2030. godine.

Predlogom zakona planirana je dopuna prelaznom i zavrSnom odredbom da
¢e propisi za sprovodenje ovog zakona biti doneti u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Predlogom zakona planirana je dopuna prelaznom i zavrSnom odredbom da
ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.

4) Koje opcije su razmatrane prilikom izrade propisa i navesti razloge zbog
kojih se od njih odustalo?

Predstaviti razliite opcije koje su razmatrane prilikom definisanja klju¢nih
reSenja predlozenih propisom i opisati najznacajnije ekonomske, drustvene,
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upravljacke i finansijske efekte, efekte na zivotnu sredinu, odnosno rizike zbog kojih
se odustalo od ovih opcija. Kada se propisom vrSi usaglaSavanje domaceg pravnog
okvira sa pravnim tekovinama Evropske unije, potrebno je razmotriti opcije koje se
odnose na nacin primene kljuénih reSenja akta koji se transponuije.

Ministarstvo prosvete razmotrilo je sve pojedinaéne sugestije, primedbe i
predloge za izmene i dopune koje su primljene tokom javne rasprave i prihvatilo
sugestije i predloge kojima se unapreduju zakonska reSenja predloZenog teksta
Predloga zakona, te u skladu sa tim izvrSilo potrebne izmene i dopune Predloga
zakona.

4. Analiza ekonomskih efekata

2) Da li se predlozenim resenjima propisa uvodi nova, menjaili ukida postojec¢a
finansijska obaveza za privredne subjekte? Koji su pozitivni efekti uvodenja
nove, izmenaili ukidanja obaveze?

Opisati predloZena reSenje propisa kojim se uvodi nov, menja ili ukida
postoje¢i porez, doprinos, naknada, taksa, akciza, carina, odnosno menja stopa,
oshovica, obveznik ili platac. Proceniti iznos povecanja ili umanjenja ovih troSkova i
odrediti privredne subjekte koji ée snositi troSak (pravna forma, veliCina, delatnost,
itd). Odrediti da li je u pitanju jednokratan ili ponavljajuéi troSak (ako se ponavlja —
odrediti i intervale u kojima se ponavlja). Predstaviti svrhu uvodenja nove, izmena ili
ukidanja finansijske obaveze, tj. opisati pozitivhe efekte (Kkoristi) i ciljne grupe
(privredne subjekte, gradane, organe, odnosno organizacije koji vrSe javna
ovlaséenja, itd.) na koje se odnose pozitivni efekti.

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije za troSkove proizvodnje udzbenika u 2025. godini u iznosu od
244.000.000 dinara, a u 2026. i 2027. godini potrebno je obezbediti sredstva u iznosu
od 476.000.000 dinara po godini.

3) Da li se predlozenim resenjima propisa uvodi nova, menjaili ukida postojec¢a
obaveza koja uti€e na poveéanje ili umanjenje troSkova proizvodnje i/ili
pruzanja usluga koje snosi privredni subjekt? Koliko iznosi poveéanje ili
umanjenje ovih troSkova? Da |li se obaveza moze ispuniti na domaéem trzistu i
da li je rok za ispunjenje obaveze primeren? Koji su pozitivni efekti uvodenja
nove, izmenaili ukidanja obaveze?

Opisati predloZzena reSenja propisa kojim se uvodi nova, menja ili ukida
postojeCa obaveza koja direktno ili indirektno uti¢e na izmenu procesa proizvodnje
i/ili pruzanja usluge (npr. uvodenje ili ukidanje obavezne primene nekog tehnickog
zahteva, primene odredene opreme, zapoS$ljavanja lica koje ispunjava kriterijume
koje se odnose na nivo obrazovanja i kompetencija, itd.). Proceniti iznos povecanja ili
umanjenja troskova koji proizilaze iz ovog reSenja i odrediti ciljne grupe (pravna
forma, veli€ina, delatnost, itd) koji ée snositi troSak. Odrediti da li je u pitanju
jednokratan ili ponavljajuci troSak (ako se ponavlja — odrediti i intervale u kojima se
ponavlja). Predstaviti da li se obaveza moze ispuniti na domacem trziStu i da li je rok
za ispunjenje obaveze primeren. Predstaviti pozitivne efekte (koristi) od uvodenja
nove, izmena ili ukidanja ove obaveze, tj. opisati i odrediti ciljine grupe (privredne
subjekte, gradane, organe, odnosno organizacije koji vrSe javna ovlascenja, itd.) na
koje se odnose pozitivni efekti.
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Izdavaci ¢e se prilagoditi preporu¢enoj masi udzbenika smanjenjem obima i
tezine pojedinacnih udzbenika u skladu sa formulom koja uzima u obzir nedeljni fond
predmeta. Nece biti potrebno preraditi postoje¢a izdanja, sto bi iziskivalo troSkove
redizajna, ponovnog lekturisanja, i Stampanja lakSih i Cesto manjeg formata
udzbenika, ve¢ se ovo odnosi ha novo izdate udzbenike u narednom periodu, u
skladu sa novim programima nastave i u¢enja.

U cilju smanjenja teZine udzbenika, izdavadi ¢e uvoditi QR kodove koji
upucuju na dodatne sadrzaje u digitalnom formatu, kao $to su proSireni tekstovi,
zadaci, audio i video materijali. Na taj na¢in, Stampani udzbenici ¢e sadrzati samo
osnovni, nastavni minimum, dok ¢e se obimniji ili prate¢i sadrzaji premestiti u onlajn
okruzenje, dostupno putem skeniranja koda. QR kod predstavlja tehni¢ko resenje
koje omogucava lak pristup multimedijalnim resursima bez dodatnog fizi¢kog
opterecenja ucenika. Ovo zahteva dodatna ulaganja u izradu i odrzavanje digitalne
platforme, koje vecina izdavaga poseduje, ali doprinosi usagladavanju udzbenika sa
preporuéenom masom. Na taj nacin se postize balans izmedu kvaliteta nastavnog
materijala i zdravstvenih preporuka. Sve ove mere mogu dovesti do odredenih
povecanja ukupnih troSkova izdavaca, ali su neophodne radi ispunjavanja novih
zakonskih standarda i o€uvanja zdravlja u¢enika.

U prethodnom periodu Ministarstvo prosvete je finansijski u€estvovalo i
podrzavalo izradu digitalnih sadrzaja, §to ¢e izdavadima smanijiti troSkove, jer vec
postoje brojni resursi koji se mogu integrisati. Ovo dodatno olak3ava prelazak na
model udZbenika sa QR kodovima, bez znacajnog finansijskog opterecenja za
izdavace.

5) Na koji naéin ée predlozena reSenja propisa uticati na konkurenciju?
Da li se predloZenim reSenjima propisa direktno ili indirektno uti€e na:

— broj i vrstu uc€esnika na trziStu, odnosno da li se dodeljuju odredena iskljuciva
prava;

— mogucnost za trziSno nadmetanje, odnosno dogovaranje izmedu ucCesnika na
trzistu;

— slobodno formiranje cena i moguc¢nost izbora dobavljac¢a i proizvoda;

— mogucnosti na ulazak novih ufesnika na trziSte propisivanjem kriterijuma,
standarda ili uslova;

— mogucénost da drZzavni organi, organi teritorijalne autonomije i lokalne samouprave
nude robu i usluge na trzistu zajedno sa ucesnicima na trziStu nad kojima vrse
nadzor?

Redefinisanje uloge javnog izdavaca u predlozenim izmenama Zakona ima
za cilj da obezbedi ravnopravan pristup udzbenicima i zastitu nacionalnog i kulturnog
identiteta, posebno u oblastima gde trziSte ne pruza adekvatna reSenja. Kao
neprofitni akter sa javnim mandatom, javni izdavaC ima ulogu da izdaje sadrzaje od
strateSkog znacaja, poput udzbenika na manjinskim jezicima ili za stru¢ne Skole,
¢ime se ublazavaju trziSne neravnoteze.

Istovremeno, uvodenje Kkontrolisane cene, najvise maloprodajne cene,
spreCava prekomerna poskuplienja i diskriminaciju u distribuciji, ali ograni¢ava
prostor za cenovnu konkurenciju. Privatni izdavaci se tako takmice prevashodno
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kvalitetom sadrzaja. Javni izdavaé ne samo da dopunjuje trziste, veé¢ postavija i
standard, ¢ime indirektno motiviSe privatni sektor na unapredenja. U tom kontekstu,
vazno je istaci da u viSe evropskih zemalja, poput Madarske, upravo javni izdava¢
preuzima kljuénu ulogu u izradi strateSki vaznih udzbenika, ¢ime se osigurava
dostupnost, kontinuitet i uskladenost sa obrazovnim politikama. Ta praksa pokazuje
da drzavno izdavastvo moze da doprinese stabilnosti sistema i o€uvanju nacionalnog
identiteta. Medutim, ako javni izdava¢ preuzme i profitabilne segmente, moze ugroziti
odrzivost trziSne konkurencije. Iskustva iz Evrope pokazuju da hibridni modeli daju
najbolje rezultate. Zato je potrebno obezbediti transparentnost, subvencije za niSe i
strozi nadzor nad kvalitetom. Balans izmedu javnog interesa i trziSnih mehanizama
kljuéan je za odrziv i pravi¢an sistem udzbenika. Uloga javhog izdavata u tom
sistemu nije konkurencija ve¢ korektiv trziSnih nedostataka.

Kroz analize doSlo se do zaklju¢ka da ¢e u Skolskoj 2029/2030. godine udeo
javnog izdavaca na trziStu udzbenika osnovne $kole iznositi 64%, dok ¢e ostali
izdavaci ima ti 36% trziSta udzbenika za osnovnu skolu.

5. Analiza efekata na drustvo.
6) Na koji naéin predlozena resenja propisa uti€u na zdravlje ljudi?

Opisati predloZena reSenja propisa koja direktno ili indirektno uti¢u na zdravlje
ljudi (posebno osetljivih drustvenih grupa) i predstaviti efekte tih reSenja. Ukoliko su
efekti predloZenih reSenja negativni, predstaviti mere kojima ¢e se ti efekti ublaziti ili
otkloniti.

IstraZivanja pokazuju da veliki broj uenika u Srbiji nosi Skolske torbe koje
premasuju preporuc¢enu tezinu od 10-15% telesne mase, §to direktno uti¢e na
pojavu loSeg drzanja, deformiteta kiCme (skolioza, kifoza) i hroni€nog bola u ledima.
Podaci Instituta za javno zdravlje ,Batut” ukazuju da ¢ak 70% dece ima neki oblik
poremecéaja u posturi, a jedan od klju¢nih faktora je prekomerna teZina Skolskog
materijala. U tom kontekstu, Predlog zakona predvida propisivanje preporucene
mase Stampanog udzbenika, po razredu i nastavhom predmetu. Kriterijumi se
zasnivaju na praksama zemalja Evropske unije, nau¢no utvrdenim medicinskim
preporukama, kao i analizama postojecih udzbenika, koji imaju vece mase od
preporucenih.

Plan je da se udzbenici pojednostave, smanje u obimu i dopune digitalnim
sadrzajima dostupnim preko QR kodova, ¢ime bi se Stampani materijal sveo na
osnovni nastavni minimum. Ocekuje se da ¢e proseCna tezina udzbenika po
predmetu biti znaajno manja — u mnogim slu€ajevima ¢ak za 20-40% u odnosu na
trenutno stanje. Ova mera treba da doprinese ne samo oCuvanju zdravlja u€enika,
vec¢ i unapredenju kvaliteta u€enja kroz bolju organizovanost i lakSi pristup prate¢im
sadrzajima u digitalnom formatu.

7) Na koji naéin predlozena resSenja propisa utiéu na obim ostvarivanja prava
na praviéno sudenje, pristupaénost javnim povrSinama i objektima i pristup
informacijama? Na koji na€in predlozena resenja uti€u na kvalitet i dostupnost
javnih usluga, usluga sistema socijalne zastite, sistema zdravstvene zastite i
sistema obrazovanja, kao i i drugih javnih usluga, naro€ito u kontekstu zastite i
unapredenja prava pripadnika osetljivih drustvenih grupa?



68

Opisati predlozena reSenja propisa koja direktno ili indirektno utiC¢u na obim
ostvarivanja prava, kao Sto su pravo na pravicno sudenje, pristupacnost javnim
povrSinama i objektima i pristup informacijama, odnosno kvalitet i dostupnost javnih
usluga, kvalitet i dostupnost usluga sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema i
sistema obrazovanja, kao i dostupnost i priustivost drugih javnih usluga i predstaviti
efekte tih reSenja na gradane (posebno na osetljive drustvene grupe). Ukoliko su
efekti predlozenih reSenja propisa negativni, predstaviti mere kojima ¢e se ti efekti
ublaziti ili otkloniti.

Izmene Zakona koje predvidaju uvodenje udzbenika od nacionalnog znacaja,
koje ¢e izdavati javni izdavag, znacCajno ¢e unaprediti dostupnost i kvalitet
obrazovanja. Za razliku od dosadaSnjeg stanja, gde je trziSte bilo dominantno
uredeno komercijalnom logikom, novi model omoguéava da se iste klju¢ne udzbenike
imaju svi ucenicima, bez obzira na regionalnu ili socijalnu neravnopravnost. Javni
izdavacg, kao neprofitni akter sa javnim mandatom, garantuje ravnopravan pristup,
standardan kvalitet i usaglasenost sa obrazovnim ciljevima drzave.

UdZbenici od nacionalnog znacaja bi¢e prilagodeni savremenim pedagoskim
standardima, Sto predstavlja napredak u odnosu na postojece izdanje gde postoje
znaCajne razlike u pristupu, kvalitetu i obimu sadrzaja. Dodatno, javni izdava¢ ¢e
popunjavati praznine u ponudi, kao $to su manijinski jezici i stru¢ni predmeti, koje
privatni izdavaci Cesto izbegavaju zbog neisplativosti. Udzbenici ¢e biti predmet javne
kontrole, ¢ime se unapreduje transparentnost i smanjuje mogucénost komercijalnog
uticaja. Uvodenje udzbenika od nacionalnog znacaja tako postaje kljuéni mehanizam
za oCuvanje kvaliteta, jednakosti i kulturnog identiteta u obrazovanju. Dodatno, kao
pokazatelj kvaliteta udzbenika i njihovog uticaja na nastavni proces, koristice se
pracenje postign uenika na zavrSnom ispitu (iz srpskog jezika, istorije i geografije.

7. Analiza upravljackih efekata.

1) Koje aktivnhosti je potrebno sprovesti i u kojim rokovima kako bi se
omogucila primena propisa? Koja organizaciona jedinica unutar organa,
odnosno organizacije koji vr$e javna ovlaséenja, je odgovorna za sprovodenje
ovih aktivnosti?

Potrebno je precizno navesti konkretne regulatorne (donosenje podzakonskih
i opstih akata, uskladivanje drugih propisa sa propisom Kkoji se predlaze) i
neregulatorne aktivnosti (informativno edukativne kampanje, obuke zaposlenih za
primenu novih propisa, tehni¢ko tehnoloSke i organizacione promene, itd.) koje je
potrebno preduzeti kako bi se omogucila primena propisa, kao i rok za njihovo
sprovodenje. Navesti organ, odnosno organizaciju koja vrSi javna ovlasS¢enja i
unutradnju organizacionu jedinicu koja je odgovorna za sprovodenje aktivnosti.
Navesti na koji nacin ¢e se uspostaviti meduinstitucionalna saradnja izmedu organa,
odnosno organizacije koji vrSe javna ovlaséenja nadleznih za primenu propisa.

U cilju pune primene Zakona, potrebno je preduzeti niz konkretnih aktivnosti,
utvrditi rokove i odgovorne organe, kao i nacin pra¢enja primene i sankcionisanje
nepostovanja obaveza. Prvo, javni izdavac u roku od 30 dana od stupanja zakona na
shagu raspisuje javni poziv za izbor autora udzbenika od nacionalnog znacaja za prvi
i peti razred, ukupno za izradu 9 udzbeniCkih kompleta. Za ostale razrede, ova
obaveza se sprovodi najkasnije 18 meseci pre pocCetka Skolske godine u kojoj se
udzbenici koriste. Javni izdava¢ imenuje recenzentske komisije i vr8i izbor autora po
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utvrdenim kriterijumima. Ministarstvo prosvete donosi podzakonske akte u roku od 90
dana, uklju€ujuci pravilnike o nacCinu koriS¢enja i vracanja udzbenika, kao i kriterijume
za odredivanje najviSe cene udzbenika, u saradnji sa Ministarstvom trgovine. Vlada
utvrduje najviSu cenu do 1. marta teku¢e godine za narednu Skolsku godinu.

Ministarstvo prosvete ¢e azurirati Katalog udzbenika do 1. marta svake
godine i prati uskladenost udzbenika sa novim programima nastave i ucenja.
Ministarstvo ¢e pratiti primenu propisa putem elektronskog registra udzbenika i
redovnog izvesStavanja Skola. Sektori u okviru Ministarstva zaduZeni su za
koordinaciju pracenja primene propisa, kao i za pripremu godiSnjeg izvestaja Vladi.
Podaci ¢e se prikupljati iz Skolskih elektronskih dnevnika, Registra udZbenika,
izvestaja javnog izdavaca i prijava inspekcije, na polugodiSnjem i godiSnjem nivou.

U slu€aju nepostovanja odredbi zakona, propisane su kaznene mere. Izdava¢
koji prodaje udzbenik po ceni visoj od odredene (€lan 34v stav 6.) bice nov€ano
kaznjen u skladu sa ¢lanom 43. Zakona. Javni izdavac koji ne objavi javni poziv ili ne
dostavi rukopis u roku, odgovara ugovorno i materijalno, a autor koji ne ispuni
ugovorene obaveze mora vratiti honorar i nadoknaditi $tetu. Skole koje ne sprovedu
postupak izbora udzbenika u predvidenom roku, gube pravo na izbor i umesto njih
Ministarstvo donosi odluku o izboru udzbenika. Inspekcijski nadzor ¢e vrsiti kontrolu
sprovodenja zakona, a uofene nepravilnosti ¢e biti sankcionisane u skladu sa
zakonima.

Ciline vrednosti pokazatelja (poput procenta Skola koje koriste udzbenike od
nacionalnog znacaja po razredima, procenta odobrenih udzbenika u odnosu na
planove, broja udzbenika u skladu sa preporucenom masom i cenom) bice
proveravane godiSnje. Ovi podaci ¢e biti javno dostupni putem izvestaja Ministarstva.
Praéenjem i sankcionisanjem obezbeduje se da se novi zakon primeni u celosti i u
roku, 8to ¢e obezbediti veci kvalitet, nacionalnu koheziju i praviénost u pristupu
obrazovanju.

2) Odrediti kapacitete organa, odnosno organizacije koji vr§e javha ovlaséenja
koji je potrebno angazovati za primenu propisa. Da li su kapaciteti dovoljni za
primenu propisa?

Odrediti organizacionu celinu u okviru organa, odnosno organizacije koji vrse
javna ovladc¢enja koja Ce vrsiti nadleznosti definisane propisom. Prikazati ljudske i
materijalne (oprema, prostor, softver, itd.) kapacitete koje je potrebno da ova
organizaciona celina angazuje. Proceniti postoje¢e i navesti da li je potrebno
obezbediti dodatne kapacitete i nacin na koji ¢e se ti kapaciteti obezbediti.

Ministarstvo prosvete i javni izdava€ raspolazu odgovarajuéim kadrovskim i
organizacionim kapacitetima za sprovodenje navedenih aktivnosti. U okviru
Ministarstva postoje organizacione jedinice (sektori i Skolske uprave), koje imaju
struCne kapaciteti i koji omoguc¢avaju pracenje, koordinaciju i realizaciju svih obaveza
utvrdenih izmenama i dopunama Zakona, uklju€ujuci pripremu podzakonskih akata,
vodenje Registra udzbenika, pracenje izvestaja, kao i inspekcijski nadzor.

Javni izdava¢, u skladu sa zakonom, veé¢ poseduje neophodnu logisti¢ku
infrastrukturu, strune kadrove, iskustvo u pripremi nastavnih materijala i
uspostavljene mehanizme za saradnju sa autorima, recenzentima i dizajnerima. U
prethodnom periodu.
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Dinamika sprovodenja aktivnosti je realno postavljena i bi¢e pracena u skladu
sa predvidenim rokovima. Nadlezni sektori u Ministarstvu bi¢e zaduzeni za pracenje
primene zakona i izveStavanje Vlade, a aktivnosti e se pratiti kroz jasno definisane
merljive pokazatelje ucinka. Institucionalni okvir i postojeci resursi omogucavaju
efikasnu implementaciju zakona u celini.

3) Na koji naéin predlozena resenja propisa uti€u na efikasnost, odgovornost i
transparentnost rada organa, odnosno organizacija koji vrSe javna ovlaséenja
nadleznih za primenu propisa?

Opisati predlozena reSenja propisa koja direktno ili indirektno utiéu na brze i
jednostavnije vrSenje nadleznosti organa, odnosno organizacija koji vrSe javna
ovlas¢enja uz efikasnije koriSCenje raspolozivih resursa i opisati uticaj? Da li se
predlozenim redenjima propisa jasno odreduje nadleznost za primenu propisa
izmedu organa, odnosho organizacija koji vrSe javna ovlasS¢enja (na primer u slu¢aju
zajedni¢kog nadzora)? Da li se omogucava cilinim grupama i zainteresovanim
stranama da imaju uvid u nacin primene propisa (na primer dostupnost informacije o
nacinu sprovodenja administrativnog postupka, pracenje kretanja predmeta, javnost
registara i evidencija, dostupnost izvestaja, itd.)?

U novim zakonskim resenjima predvideno je ukidanje prakse objavljivanja
struénih ocena kvaliteta rukopisa udzbenika na zvani€noj internet stranici Zavoda,
odnosno Pokrajinskog zavoda. lako je ta praksa ranije bila uspostavljena kao deo
napora ka vecoj transparentnosti, pokazalo se da nije neophodna za ostvarivanje
osnhovne svrhe — kvalitethog i objektivnog odobravanja udzbenika. Naime, sam
proces recenziranja i dalje ostaje formalizovan, stru¢an i utemeljen na propisanim
standardima kvaliteta, ali se ukida administrativha obaveza objavljivanja pojedinacnih
ocena na internetu.

Time se postize pojednostavljenje postupka i smanjuje administrativho
optereCenje zaposlenih u Zavodima, koji su bili obavezani da u kratkom roku
pripremaju i tehnicki ureduju veliki broj dokumenata za javnu objavu. Osim toga, s
obzirom na to da struéne ocene nisu pravno obavezujuéi dokumenti ve¢ stru¢no
misljenje komisija, njihova javna objava nije od sustinskog znacaja za sam proces
odlu€ivanja. ReSavanje po zahtevu zainteresovanih strana i dalje je moguce u skladu
sa propisima o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja. Na ovaj nacin
se zadrzava osnovni nivo transparentnosti, ali se istovremeno postize veca
efikasnost i usredsredenost na klju&ne funkcije odobravanja udzbenika.

Uvodenjem novih Clanova zakona koji detaljnije ureduju postupak izbora
udzbenika, zna€ajno se unapreduje transparentnost i pravna sigurnost tog procesa.
Izmenama ¢lanova po prvi put se na normativan nacin propisuju ,Nacela za izbor
udzbenika“, Sto je vazan iskorak u obezbedivanju ravnopravnosti privrednih
subjekata, otklanjanju diskriminacije, kao i podizanju svesti o ekonomicnosti i
ekoloskoj odgovornosti.

Nacelo obezbedivanja konkurencije i zabrane diskriminacije jasno nalaze da
nastavniCko vece mora sprovoditi javni, otvoreni i transparentni postupak izbora, bez
favorizovanja bilo kog izdava€a i bez diskriminatorskih kriterijuma. Ovo znacajno
doprinosi jaCanju pravi¢nosti i otvara vrata za zdravu trziSnu konkurenciju, §to ¢e na
duZe staze podici kvalitet udZbenika.
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Nacelo ekonomiénosti, efikasnosti i zaStite Zivotne sredine postavlja duznost
Skolama da prilikom izbora vode racuna o ceni udzbenika i uticaju na zZivotnu sredinu,
8to je nova i vaZzna dimenzija odgovornosti u sistemu.

Nacelo transparentnosti i jednakosti privrednih subjekata obezbeduje
ravnopravan polozaj svih izdavaca i spreCava zatvorene ili privilegovane dogovore na
nivou $kola.

Dodavanje novih ¢lanova prvi put uvodi i postupak izbora udzbenika kao
uredenu administrativhu radnju koja se prati i dokumentuje, $to omogucava bolju
kontrolu i nadzor od strane nadleznog ministarstva. Skole ¢e imati obavezu da se
izjasne o postupku izbora, ¢ime se ja¢a odgovornost nastavni¢kog veca i smanjuje
prostor za proizvoljnost.

Ove izmene znacajno podizu kvalitet i kredibilitet procesa izbora udzbenika i
predstavijaju vazan mehanizam za jaanje poverenja u obrazovni sistem, uz
oCuvanje autonomije Skola i prava ucenika i roditelja na kvalitetho obrazovanje.

8. Analiza finansijskih efekata.

1) Koliko iznose javni rashodi primene propisa i iz kojih izvora finansiranja ¢e
se obezbediti sredstva?

Opisati predlozena reSenja propisa koja direktno ili indirektno uti€u na povecéanje
javnih rashoda. Navesti procenjen iznos troSkova koje ée snositi organi, odnosno
organizacije koji vrSe javna ovlaS¢enja za primenu propisa. Navesti izvore
finansiranja iz kojih ¢e se obezbedivati potrebna sredstva (budzet Republike Srbije,
zaduzivanje, donatorska sredstva, budzet autonomne pokrajine, budzZet jedinice
lokalne samouprave, budZet javne ustanove, itd.) i iznose koji ¢e se obezbediti iz
svakog izvora finansiranja.

ZakljuCuje se da ce javni izdaval u Skolskoj 2029/2030. godini ostvariti
znacajno povecanje udela na trziStu udzbenika za osnovnu Skolu, sa procenjenih
64%, dok ¢e ostali izdavaci deliti preostalih 36%. Ovaj rast trziSnog udela ukazuje na
jacanje pozicije javnog izdavaca kao klju¢nog aktera u sistemu udzbenika.

Sto se tige finansijskih kapaciteta biée obezbedena sredstva za tro$kove
proizvodnje udzbenika od nacionalnog znacaja, uzimajuéi u obzir podrSku Vliade,
Ministarstva i javno-finansijske mehanizme koji stoje na raspolaganju.

lako ce iskljuCivo pravo na izdavanje nacionalnih udzbenika doprineti
znaCajnom povecanju prihoda javnog izdavaca, treba imati u vidu da je i dalje vazno
odrzavati kvalitet, transparentnost i konkurentnost na trzistu kako bi se obezbedila
dugorocna odrzivost i poverenje korisnika. Ukupno, ove okolnosti daju osnovu za
stabilan i odrZiv rast javnog izdava¢a u narednom periodu.

9. lzvestaj o sprovedenim konsultacijama
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1) Odrediti ciline grupe i zainteresovane strane koje je potrebno ukljuditi u proces
konsultacija.

2) U kom periodu su sprovedene konsultacije i da li su relevantne informacije o
vremenu i mestu primene izabranih metoda konsultacija i njihovim rezultatima,
objavljene na Portalu ,eKonsultacije”? Navesti link sa Portala ,eKonsultacije” ili neke
druge internet stranice preko koje su sprovedene konsultacije.

3) Navesti ciljne grupe i zainteresovane strane koje su ucestvovale u konsultacijama.

4) Da li su u konsultacije uklju€eni predstavnici mikro, malih i srednjih privrednih
subjekata iz regulisane oblasti i osetljive drudtvene grupe na koje propis utiCe,
predstavnici udruzenja koja se bave zastitom Zivotne sredine, kao i predstavnici
udruzenja koji se bave rodnom ravnopravnoscu?

5) Navedite primedbe, sugestije i komentare na tekst propisa, dostavljene u toku
konsultacija koje su usvojene.

6) Navedite primedbe, sugestije i komentare na tekst propisa, dostavljene u toku
konsultacija koje nisu usvojene i objasniti razloge za njihovo neprihvatanje.

Na osnovu €lana 41. stav 3. Poslovnika Vlade (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
61/06 —preciscen tekst, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14 i 8/19
- dr. propis), Odbor za javne sluzbe Vlade Republike Srbije na sednici odrzanoj dana
14. maja 2025. godine, doneo je Zaklju¢ak 05 Broj: 011-4902/2025, kojim je
odredeno sprovodene javne rasprave i utvrden je Program javne rasprave o
Predlogu zakona o izmenama i dopunama Zakona o udzbenicima (u daljem tekstu:
Predlog zakona). Javna rasprava je sprovedena u periodu od 15. maja do 4. juna
2025. godine. Prva tribina o predloZzenom Predlogu zakona odrzana je u utorak, 20.
maja 2025. godine, u Beogradu, druga tribina odrzana je u sredu, 21. maja 2025.
godine, u Novom Sadu, trec¢a i Cetvrta tribina odrzane su u sredu, 28. maja 2025.
godine, u Kraljevu i Kragujevcu.

U javnoj raspravi ucCestvovali su predstavnici Ministarstva prosvete,
Nacionalnog prosvetnog saveta, Saveta za struéno obrazovanje i obrazovanje
odraslih, Zavoda za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja, Zavoda za vrednovanje
kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, Pokrajinskog sekretarijata za obrazovanje,
propise, upravu i nacionalne manjine-nacionalne zajednice, Pedagoskog zavoda
Vojvodine, Javnog preduzec¢a ,Zavod za udzbenike”, ustanove obrazovanja i
vaspitanja, izdavaci udzbenika, predstavnici nevladinih organizacija i ostali
zainteresovani subjekti i pojedinci.

Predlog zakona objavijen je na zvani¢noj internet stranici Ministarstva
prosvete (www.prosveta.gov.rs), kao [ na portalu .eKonsultacije”
(https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/477/4), a zainteresovana lica
mogla su svoje sugestije, predloge i primedbe da dostave na slede¢u e-mail adresu:
javna.rasprava@prosveta.gov.rs, sa naznakom: ,Predlog zakona o izmenama i
dopunama Zakona o udZbenicima”.

Ministarstvo prosvete razmotrilo je sve pojedinaCne sugestije, primedbe i
predloge za izmene i dopune koje su primljene tokom javne rasprave i prihvatilo
sugestije i predloge kojima se unapreduju zakonska reSenja predloZzenog teksta
Predloga zakona, te u skladu sa tim izvrSilo potrebne izmene i dopune Predloga
zakona.


http://www.prosveta.gov.rs/
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA
PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlascéeni predlagaé propisa: Vlada
Obradivac: Ministarstvo prosvete

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o udzbenicima
Draft Law on amendments to the Law on textbooks

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne
strane, i Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u
daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na
normativnu sadrzinu propisa,

Sporazum, Naslov VIII Politike saradnje, Clan 102. Obrazovanje i struéno
osposobljavanje

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama
Sporazuma i Prelaznog sporazuma,

Opsti rok utvrden ¢lanom 72. Sporazuma

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe
Sporazuma i Prelaznog sporazuma,

Potpuno

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza
koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma,
/

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina
Evropske unije.
/

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,
/

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,
/

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
/

0) Razlozi za delimi€nu uskladenost, odnosno neuskladenost,
/
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d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa
sa propisima Evropske unije.
/

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na
srpski jezik?

Ne
7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne
8. Uc€esSée konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o
uskladenosti

U postupku izrade predmetnog materijala nije bila konsultovana
Evropska komisija, odnosno druga struéna tela Evropske unije.



